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Liebe

Kolleginnen und Kollegen

Sehr verehrte Leserinnen und Leser
unseres Info-Blattes,

2019 neigt sich dem Ende entgegen und wir
blicken in dieser Ausgabe auf ein
ereignisreiches Jahr zurlck.

In der Jahreshauptversammlung am 17. Juli
in Bruchsal wurde ein neuer Landesvorstand
gewahlt. Ich darf mich an dieser Stelle
nochmals fir das entgegengebrachte
Vertrauen bei der Wahl zum neuen ersten
Vorsitzenden bedanken.

Mit Steckbriefen werden wir lhnen nach und
nach die Mitglieder des Landesvorstandes
naher vorstellen.

In der Landesvorstandssitzung am 24.
Oktober in Stuttgart haben wir unsere Arbeit
aufgenommen und zunachst die Aufgaben
neu zugeschnitten sowie eine konkrete To-
do-Liste erarbeitet. Dieses Ergebnis haben
wir dem erweiterten Landesvorstand am 25.

Oktober vorgestellt sowie weitere
Anregungen aus den Kreisverbanden
aufgenommen.

Die Finanzverwaltungen und damit wir alle
stehen zurzeit und in den kommenden
Jahren vor grofen Herausforderungen:

- Viele Dbefinden sich noch in der
Umstellung auf das nicht mehr ganz so
Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (Stichtag 1.1.2020),
oder/und muissen noch
Eréffnungsbilanzen aufstellen und
Jahresabschlisse aufstellen

- Ab 2021 greifen endgiltig die
Steuerrechtsanderungen im
Umsatzsteuerrecht (Stichwort § 2b),
sofern sich die aktuelle Initiative auf
Verschiebung nicht durchsetzt

- Nach derzeitiger Rechtslage sind ab
2022 konsolidierte Gesamtabschllisse
umzusetzen

- Das Ganze in einer Phase des
zunehmenden Fachkraftemangels im
offentlichen Dienst im Allgemeinen und
der Schwierigkeit qualifiziertes Personal
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im Besonderen fir den Finanzbereich zu
gewinnen

- Weitere Themen lauten beispielsweise:

Grundsteuerreform, EPSAS, Daten-
schutzgrundverordnung, Digitalisierung,
eRechnung, Schuldengrenze, eine
angemessene finanzielle Grund-

ausstattung der Kommunen

Da ist eine aktive Verbandsarbeit auf allen
Ebenen wichtiger denn je. Die Kreisverbande
leisten seit vielen Jahren eine hervorragende
Arbeit, bieten Informations- und Erfahrungs-
austausch, Fortbildungen und ein
funktionierendes interkommunales, kollegiales
Miteinander und Netzwerk vor Ort.

Hiervon zeugen wieder eindrucksvoll einige
Berichte aus den Kreisverbanden in dieser
Ausgabe.

Im Landesvorstand werden wir die
Verbandsarbeit auf 3 Saulen aufbauen:

1. Die aktive Unterstitzung der Kreis-
verbandsarbeit,  beispielsweise  durch
Handreichungen zum Datenschutz und zu
anderen Themen, die alle Kreisverbande
gleichermalen betreffen

2. Die Interessensvertretung gegeniuber dem
Gesetzgeber und den Uberértlichen
Prufbehérden. Wir werden als Verband zu
den wichtigen Themen eine Meinung
bilden, diese kundtun und entsprechend
vertreten.

3. Eine funktionierende Kommunikation und
Koordination zwischen beiden Ebenen,
und nach extern damit wir als
Berufsverband wahrgenommen und gehort
werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wenn lhnen etwas unter den Nageln brennt,
dann lassen Sie es mich wissen. Ich habe ein
offenes Ohr fir all lhre Anliegen und freue
mich auf eine aktive, gemeinsame und
erfolgreiche Verbandsarbeit.
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Far die Advents- und Weihnachtszeit hoffe
ich, dass Sie es schaffen sich neben dem
Ublichen beruflichen Stress des
Jahresendspurts und anstehenden
Jahreswechsels dennoch ausreichend Zeit
fur Familie und fir sich selbst zu nehmen.
Fir 2020 winsche ich lhnen Gesundheit,
Glick, Zuversicht und personliches
Wohlergehen sowie beruflichen Erfolg.

Stephan Fliegner
BKF Landesvorsitzender
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Bericht liber die
37. Landeshauptversammliung
2019
in Bruchsal

Die Landeshauptversammlung fand am 17.
Juli 2019 im Bulrgerzentrum in Bruchsal
(Landkreis Karlsruhe) statt. Die
stellvertretende  Landesvorsitzende  Ines
Kleiner begrifRte die rund 130 anwesenden
Mitglieder und bedankte sich bei Marco
Wehrle fir die gute Organisation der
Veranstaltung. Die Landesvorsitzende
Johanna Balaskas war entschuldigt, da sie zu
diesem Zeitpunkt bereits in Tokyo, ihrem
neuen Arbeitsort, weilte. Die Stadt Bruchsal
hat als Gastgeber einen groflen Teil der
Mietkosten fur das Blrgerzentrum

ubernommen. Daflr einen herzlichen Dank.

l : 27 |andeshauptve sammlun
|

1

il

Stellv. Landesvorsitzende Ines Kleiner

Herr Birgermeister Glaser, selbst schon
jahreslanges BKF-Mitglied, begrufite
ebenfalls die Gaste der
Landeshauptversammlung und stellte die
Stadt Bruchsal vor. Im Rahmen des NKHR's
von Bedeutung. Bruchsal hat im Herbst 2018
den Gesamtabschluss 2015 vorgelegt und ist
damit die zweite Stadt in Baden-Wirttemberg
Uberhaupt, die einen Gesamtabschluss
aufgestellt hat.

Berufsverhg, d

| knmmunahrFina 4

| JE nzvery,
in EadenWUmemher;':"‘";Qen

BM Stadt Bruchsal, Herr Glaser

Ines Kleiner leitete zum ersten Fachvortrag
Uber und begrufite Herrn Ministerialdirigent
Andreas Schitze vom Innenministerium
Baden-Wirttemberg. Die Teilnahme von
Herrn Schiitze war nicht selbstverstandlich;
eigentlich war Herr Staatssekretar
Widrtenberger auf der Rednerliste; Herr
Wirtenberger hatte aber kurz vor der Tagung
und dies durchaus Uberraschend sein Amt
niedergelegt. Er ist in den wohlverdienten
Ruhestand eingetreten. Unser Organisator
Marco Wehrle war dann sozusagen doppelt
Uber einen kleinen Coup erfreut. Bei der
Zusage von Herrn Schitze im Vorfeld mit
dem Hintergrund sehr kurzfristig einen
ausgezeichneten Hauptredner gefunden zu
haben; zum Zeitpunkt der Tagung gleich
nochmal, da Herr Schitze zu diesem
Zeitpunkt selbst als Amtschef und damit
direktem Nachfolger von Herrn Wirtenberger
bestellt worden war. Die Themen von Herrn
Schitze waren mannigfach: Vom NKHR, der
Eigenbetriebs- und Vergaberechtsnovelle,
Geldanlagen, AO-Novellierung,
Flachtlingskosten bis zur Digitalisierung gab
es einen Rundumblick Uber die aktuellen
Themen. Bezogen auf die Finanzsituation
wurde auch die Finanzministerin zitiert: ,Die
Party ist vorbei!“ Ein unverbliumter Hinweis an
die Kdmmerer, dass die fetten Jahre wohl
hinter uns liegen.
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Ministerialdirigent Herr Schutze

Im Anschluss informierte Herr Weis, Prasident
der Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wadrttemberg, Uber die aktuellen Themen aus
Prifung und Beratung. Hier ging es um das
Problem mit dem zeitlichen Versatz aufgrund
der spaten Eréffnungsbilanzprifungen,
Ruckstellungen fir Pensionen bei den
Eigenbetrieben, Zusammenarbeit mit der
ortlichen Rechnungsprifung, den Wegfall von
Stellenobergrenzen und auch die
Digitalisierung. Fordernd sein Hinweis, dass
das Land sich kinftig an den Kosten fir die
GPA beteiligen kénnte, um Stadte und Kreise
zu entlasten. Seit 1997 wird die GPA komplett
von den Kommunen finanziert!

otriebsrechts
Novellierung des Eigenbetr! ob:
7 - W,
nographischer VVe
tungen; Digitalisierung demograpl
Stellenbewertungen; Dig

emfsverl:;and

er Finan,
ift Badan: o z:‘ebr;ahu‘r;gen

Prasident der GPA, Herr Weis

Nach einer Kommunikationspause mit dem
Besuch der zahlreichen Informationsstande
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war Herr Urs Winfried Kuichle (Human
Resources Support, Jettingen) an der Reihe.
Er referierte zum Thema: Wohin Fihrung
fUhren kann: Auswirkungen des
FUhrungsverhaltens auf Arbeitsklima und
Stress. Man hatte sich bewusst auch ein
.weiches Thema“ fernab der harten
Zahlenwelt auf die Agenda gesetzt. Er ging
auf die Unterscheidung von positivem Stress
(,Es ist machbar. Ich bin handlungsfahig.”)
und negativem Stress (,lch habe den
Uberblick verloren. Ich bin nicht mehr
handlungsfahig!“) ein.

| k°mmuna?e ufsverband
i
in Bade, an zr""'i' Waltunge,
ge.v.

Herr Kiichle, Human Resources Support, Jettingen

Weitere interessante Aspekte hier nur in
Stichworten: Die Arbeit hat die Eigenschaft
dahin zu gehen, wo sie erledigt wird. Homo
homini lupus! Wenn Sie die Rolle des Chefs
nicht austben, dann wird es ein anderer aus
dem Team tun. [Das darf aber nicht sein!].
Bleiben Sie echt! Auch sehr wissenswert fur
die tagliche Arbeitspraxis: Bei Cholerikern im
Team / in der Verwaltung wird oft ein ,Der ist
halt so!“ als Entschuldigung angebracht. Hier
die klare Aussage: Nein! Das geht so nicht.
Im Beruf hat sich auch der Choleriker
ordentlich zu verhalten. Dieses ordentliche
Verhalten ist trainierbar / erlernbar! Der
Vortrag von Herrn Kichle war sehr
abwechslungsreich und gewinnbringend.
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Teilnehmende in der Pause
Nach der Mittagspause mit entsprechender
Starkung und dem praktizierten
Erfahrungsaustausch an den Stehtischen,
ging es mit dem Thema ,Wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung in der kommunalen
Praxis“ weiter. Der Vortrag wurde gemeinsam
von Herrn Sebastian Cott, frisch vom Studium
an der Hochschule in Kehl in der Praxis
angekommen, sowie Herrn Wolfgang Hafner,
als erfahrenem Professor der Hochschule
Kehl gehalten. Herr Cott hat zu oben
genanntem Thema seine Bachelorarbeit
geschrieben und dafir den BKF-Preis
.Nachwuchstalent des Jahres“ erhalten. Er
bezog sich daher mehr auf den praktischen
Teil. Herr Cott machte deutlich, dass es im
Haushalt immer zwei Seiten zu betrachten
gebe: die Finanzseite und die Leistungsseite.
Bemerkenswert die Aussage, dass beim
Vorgehen  fur die  wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung  die  Finanzseite
zunachst vollig ausgeblendet wurde. Es
wurde primdr die Leistungsseite (siehe
Gesetzgeber, Strategie, Ziele) betrachtet. Die
Frage, wie denn die Finanzseite
wirkungsorientiert eingebunden werden kann,
I6st sich sozusagen von alleine: Irgendwann
komme man an den ,Stolperstein Geld®. Sehr
bildlich dargestellt, aber natirlich nur im Spaf®
gemeint das Beispiel der — in diesem Fall
eben nicht vorhandenen - alternativen
Méglichkeit: Wenn wir schon keine Arzte vor
Ort bekommen, dann bauen wir wenigstens
den Friedhof aus... Dies macht aber deutlich,
dass man sich zuerst Uber die gewiinschten
Ziele und welche Leistungen ich anbiete
klarwerden muss. Im zweiten Schritt ist es
geboten, das ,Wie“ zu bestimmen. Einen
Kostendeckungsgrad kann man dadurch
erhéhen, indem ich die hierfir zu
erbringenden Leistungen senke. Damit
verringere ich auch die selten gesehene
Quersubventionierung durch den Haushalt.

o 5 lidierun
| x Finanzseﬁek corientierten Haushaltskonso:
| ung

| x Wegzurwir
i sclustern )
ildung von Leistung: . o-_nn
‘j \il'l'?kufvsorienherfe Haushaltshonseudr
X Wirkung

menbedingungen

BKF Nachwuchstalen Herr Cott

AbschlieBend schilderte Herr Professor
Hafner mit interessanten Folien die
allgemeine Entwicklung der Finanzen. Er
machte deutlich, dass sich die kommunalen
Einnahmen seit dem Krisenjahr 2008 stetig
nach oben entwickelt haben. Nimmt man das
Jahr 2007 als Index = 100, so sind wir in 2017
bereits wieder auf einem Index von 128
(Vergleich 2009 = 83)! Die
Schlisselzuweisungen liegen (bei Index 100
im Jahr 2000) sogar auf einem Wert von 249
in 2018. Doch sind die Schulden gesunken,
weil die Einnahmen stiegen? Nein. In der
Gesamtbetrachtung wird deutlich, dass die
Schulden seit dem Jahr 2000 hauptsachlich in
die Eigenbetriebe ausgelagert wurden.
Uberraschend auch seine nun geduRerte
Kritik am NKHR, wo er in den Anfangen selbst
ein starker Befiirworter war. Im NKHR gebe
es sogar die Gefahr eines systembedingten
Schuldenwachstums. Steigert sich namlich
das Vermogen bei den Aktiva und bleibt das
Eigenkapital gleich, so resultiert daher
sozusagen automatisch eine Erhdhung des
Fremdkapitals. Herkdmmliche
Haushaltskonsolidierungsansatze  bewirken
erfahrungsgemaf keine grundlegende,
langfristig wirksame Veranderung. Von daher
muss die Haushaltskonsolidierung auf einer
wirkungsorientierten Steuerung aufbauen. Die
Aufgabenbereiche missen nach politischen
Kriterien  gewichtet werden. Fir die
Prioritatenbildung bietet sich die
Wirkungsbeitragsanalyse an, die aus der
betriebswirtschaftlichen ABC-Analyse
entwickelt wurde. Als Fazit gilt: Mit dem
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NKHR haben wir bessere aber nicht alle
wichtigen  Entscheidungsgrundlagen. Die
politischen ~ Schwerpunkte  missen die
Leistungen und Finanzen bestimmen; nicht
umgekehrt.

WfRKUNGSORfENTJERTE STRATEGISCH
PLANUNG
ZUR SICHERUNG EINER STETIGEN
AUFGABENERFULLUNG

BERUFSVERBAND DER KOMMU

| FINANZVERWALTUNGEN
IN BADEN-WU EV.

Herr Prof. Hafner

Verbandsangelegenheiten mit Neuwahlen

Im Teil der Verbandsangelegenheiten wurden
die Berichte der stellvertretenden
Landesvorsitzenden und der
Arbeitsgemeinschaften verlesen. In der
Arbeitsgemeinschaft der Stadtkdmmerer der
Grolden Kreisstadte steht ein
Personalwechsel an. Herr Klaus Lang,
langjahriger Kadmmerer in Waldshut-Tiengen
und auch langjahriger Vorsitzender dieser
Arbeitsgemeinschaft, gibt sein Amt aufgrund
der anstehenden Pension ab. An dieser Stelle
ein besonderes Dankeschdén an Herrn Lang
fur seinen Einsatz fir den BKF! Zum
Nachfolger wurde Tobias Weidemann
bestimmt. Er ist Kammerer der Stadt
Eppingen. Eppingen liegt im Landkreis
Heilbronn, ist seit 2002 Grolie Kreisstadt und
hat ca. 22.000 Einwohner. Es folgte der
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Bericht des Landesschatzmeisters. Dieser
wurde nach dem Bericht der Kassenprifer
entlastet. Auch der Landesvorstand wurde
dann entlastet. Es folgte der spannendste
Punkt der Verbandsangelegenheiten: die
Neuwahlen!

Aufgrund der beruflichen Veranderung der
Landesvorsitzenden Johanna Balaskas war
auch die Funktion der Landesvorsitzenden
neu zu besetzen. Johanna Balaskas war
bisher Kammerin bei der Groften Kreisstadt
Bdhl. Von da zog es sie tatsachlich in die
weite Welt. Seit dem Frihjahr diesen Jahres
nimmt sie den Job als Verwaltungsleiterin im
Goethe-Institut in der Weltstadt Tokyo war.

Als Nachfolger von Johanna Balaskas wurde
Stephan Fliegner gewahlt. Er konnte sich
Uber ein einstimmiges Wahlergebnis freuen.
Herr Fliegner ist Leiter des ,Dezernats
Zentraler Service und Finanzen* bei der Stadt
Waldkirch. Die Stadt Waldkirch ist GroRRe
Kreisstadt mit ca. 22.000 Einwohnern im
Landkreis Emmendingen.

Aber es waren noch sechs weitere Positionen
zu besetzen. Die Wahlen erbrachten
folgendes Ergebnis:

o Stellvertretender Landesvorsitzender fur
den Bereich Wirttemberg: Christian
Stepan, Moétzingen (bisher: Walter Lang,
Jettingen);

e Landesschriftfilhrer: Boris Maier, Walldorf,
(wie bisher);

e |andesschatzmeisterin: Katrin Assmann,
Grafenau (bisher: Andreas Wieller)

e Beisitzerin: Claudia Hartmann, Karlsruhe
(bisher: Simon Mdller, Karlsbad)

e Beisitzerin: Christine Hohner, Steinen
(bisher unbesetzt)

e Beisitzerin: Nicole Dahringer, Bihl/Baden
(bisher unbesetzt)

Weiterhin im Amt sind:

e Stellvertretende Landesvorsitzende flr den
Bereich Nordbaden: Ines Kleiner,
Karlsruhe

e Stellvertretender Landesvorsitzender fir
den Bereich Siidbaden: Marco Wehrle,
Waldkirch

Damit sind erfreulicherweise seit der
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Satzungsanderung mit bis zu drei moglichen
Beisitzern zum ersten Mal alle Positionen
besetzt.

Neue Vorstandschaft

Nach mehrjahriger Arbeit im Landesvorstand
ausgeschieden sind. Johanna Balaskas,
Andreas Wielller, Walter Lang und Simon
Miller.

Ines Kleiner berichtete — leider in deren
Abwesenheit — Uber die Téatigkeiten von
Johanna Balaskas und Simon Miiller. Marco
Wehrle verabschiedete in lobenden Worten
die ausscheidenden Kollegen Andreas
Wieldler und Walter Lang. Diesen konnte auch
gleich das Dankesprasent liberreicht werden.

Die Ausscheidenden Andreas WieRler und Walter Lang

Weiterhin im Amt als Urkundspersonen sind
Andreas  Emmerich,  NeuluBheim  und
Wolfgang Trautner, Graben-Neudorf; als
Rechnungspriifer Michael Ohler, Winden im
Elztal und Martin Ziegler, Denzlingen. Fur
diese weiteren satzungsgemafen Funktionen
steht in 2021 wieder die Wahl an.
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Dann war man auch schon kurz vor dem
Ende der Tagung.

Preise, Verabschiedung, Dankeschon

Es folgte die Preisvergabe in den inzwischen

bekannten drei Kategorien. Die Preise gingen

an:

1. Verhaltnis meiste Teilnehmer:
Kreisverband Enzkreis,

2. meiste "U30"-Mitglieder: Kreisverband
Enzkreis,

3. meiste
Karlsruhe.

Neumitglieder:  Kreisverband

Preisverleihung an den KV Enzkreis

Ein Dank in Form eines schonen
Blumenstraulles ging auch an die
stellvertretende Landesvorsitzende Ines
Kleiner, die - wieder einmal - in der
Interimszeit viele "Chefaufgaben" (ber-
nommen hat.

Teilnehmer LHV Bruchsal

Um 16:35 Uhr konnte der stellvertretende
Landesvorsitzende Marco Wehrle die
gelungene Veranstaltung schlieBen und die
Teilnehmer verabschieden.
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Ein besonderes Dankeschén ging - und geht
hiermit nochmals schriftlich - an die Stadt
Bruchsal als Gastgeber der Versammiung;
nattrlich zuerst an Herrn Birgermeister
Andreas Glaser und ganz besonders an das
Team der Finanzverwaltung um Herrn Steffen
Golka.
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Tagung des geschaftsfiilhrenden
Landesvorstands
und des erweiterten
Landesvorstands
am 24. und 25.10.2019 im SI-
Centrum in Stuttgart

Bereits 2013 erfolgte die Ubergabe der
Amtsgeschafte des  ,alten®  6kopfigen
Landesvorstands auf einen nahezu komplett
sheuen* 6kopfigen Landesvorstand bei einer
zweitdgigen Tagung. Die Ubergabe der
Aufgaben erfolgte damals 1:1.

Wahrend es beim Komplettwechsel des
Landesvorstands 2013 sechs neue Personen
auf den sechs Positionen des
Landesvorstands gab, standen 2019
immerhin drei neu zu besetzende Positionen
sowie die Besetzung der drei Beisitzerposten
an. Somit galt es 2019 wie schon 2013
insgesamt sechs neue Vorstandskolleginnen
und -kollegen in ihre Aufgaben einzufihren.

Zurickblickend auf die letzten 6 Jahre wurden
vom ,alten“ Landesvorstand:

» 12 Vorstandssitzungen

> 8 Sitzungen des erweiterten
Landesvorstands
> 6 Landesfachtagungen bzw.

Landeshauptversammlungen
» 4 Fachgesprache

durchgefihrt.

Nun stand am 24. und 25. Oktober 2019 als
Novum und Groldveranstaltung eine
zweitagige Tagung im SI-Centrum an, die am
24. Oktober mit einer Sitzung des
geschaftsflhrenden Landesvorstand begann
und am 25. Oktober mit einer erweiterten
Landesvorstandssitzung weiterging.
Dazwischen stand am Abend des 24. Oktober
die Begrifung der Mitglieder des erweiterten
Landesvorstands durch den
geschéaftsfihrenden  Landesvorstand — mit
anschlieRendem Musicalbesuch und
geselligem Abend an.

SI-Centrum mit seinem,,Stge poIIo Theater* in Stuttgart
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Bar ,Tapas y Vino“, hier konnte der erste T‘ég seinen
Ausklang finden.

Tagung des geschaftsfiihrenden
Landesvorstands

In 3 Arbeitsblocken bearbeitet der
geschaftsfihrende Landesvorstand am 24.
Oktober von 9:00 Uhr bis 16:00 Uhr einen
langen Katalog an Themen und Aufgaben.

Der  geschéaftsfihrende  Landesvorstand
wurde durch die bei der letzten
Jahreshauptversammlung ausgeschiedenen
Mitglieder des Landesvorstand Walter Lang
(ehemals stv. Landesvorsitzender
Wirttemberg) und Andreas WieRler (ehemals
Landesschatzmeister) erganzt und
unterstitzt.

Durch die neue Zusammensetzung des
geschéaftsfihrenden Landesvorstand mit nun
3 Beisitzern sowie dem Ziel, einige Aufgaben
umzuschichten, galt es in einem
anschaulichen Verfahren, den alten Ist-
Zustand“ in einen neuen ,Soll-Zustand“ zu
Uberfihren

.

alte und neue Augbeverteilung

Wahrend des Prozesses ergaben sich bei der
schrittweisen Neuverteilung neue Ideen, die
auch Synergien mit sich brachten. Aber auch
neue Aufgaben (z.B. Datenschutz) mussten
zugeordnet werden.
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am Ende war das ,alte” Tableau leer ... Ziel erreicht

So wurden zum Beispiel die bisher vom
Schatzmeister Andreas Wieller
wahrgenommenen Aufgaben ,Rechnungs-
stellung fir Inserate und Messestande*
einschlief3lich »Zahlungseingangsuber-
wachung“ und ,Betreuung der Direkt-
mitglieder” auf den stv. Landesvorsitzenden
Wirttemberg Christian Stepan sowie die
Themen ,Mitgliederstatistik“, ,Teilnahme-
pramien fir LFT/LHV® ,Berichtsbogen“ und
sonstige ,Statistiken® auf die Beisitzerin
Nicole Dahringer umverteilt. Die Aufgabe
LArchiv’ wurde ebenfalls von Nicole Dahringer
Ubernommen. Fir die allgemeine Homepage-
pflege ist zuklnftig die Beisitzerin Christine
Hohner verantwortlich.

Insgesamt ein grol’es Thema war die Pflege
der Homepage. Bis 2015 war dies die
Aufgabe des Landesschriftfiihrers bzw. der
Landesschriftfihrerin. In  den letzten vier
Jahren gab es  hierzu keine klare
Zustandigkeit. So wurde besprochen, dass
der formelle Landesschriftfihrer auch von
dieser Aufgabe entlastet wird. Bereits in der
Vergangenheit wurde die Homepage von
Marco Wehrle (stv. Landesvorsitzender
Sidbaden) gepflegt, obwohl dies eigentlich
nicht zu seinem Aufgabenbereich gehort.

Mt

B

Die Pflege der Homepage (KV-Vorstande,
BKF-Infos, Aktuelles usw.) wurde auf mehrere
Vorstandsmitglieder verteilt. Zudem wurden
weitere Tools wie z.B. Mailadressen flr die
Vorstandsmitglieder, ein Diskussionsforum
und ein ,nterner Bereich (Datenbank)*
diskutiert. Die Einfihrung wird gepruft. Die
Vorbereitungen zur Reorganisation und
Aktualisierung der Zugriffsberechtigungen
Ubernahm der ausgeschiedene
Landesschatzmeister Andreas Wiel3ler.

»

WIRUBER UNS

Diskutiert wurde auch das Ziel, dass die
Kreisverbdnde im einheitlichen Umfang
(kompletter Vorstand oder nur Vorsitzender,
mit oder ohne Beisitzer, Kassenpriifer usw.)
und mit einheitlichen
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Funktionsbezeichnungen (Schatzmeister,
Rechner, Kassier bzw. Kassierer)
wlnschenswert ware.
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Erweiterte Landesvorstandssitzung

DSGVO

Das Thema ,Datenschutzgrundverordnung®
wurde bereits  von der  erweiterten
Landesvorstandssitzung vom 01.04.2019 in
Karlsruhe aufgegriffen. Es besteht jedoch
weiterhin Unklarheit, welche Auswirkungen
dies auf unseren Berufsverband hat.

Andreas Wieller fasste die wesentlichen
Punkte der ,Informationen Uber die
datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen
bei Umgang mit personenbezogenen Daten
der Vereinsarbeit® des
Landesdatenschutzbeauftragten zusammen.

Da beim Landesverband keine
Mitgliederdaten verwaltet werden, soll in
einem ersten Schritt geklart und geprift
werden, welche Daten bei den
Kreisverbanden vorgehalten werden, um in
einem zweiten Schritt mit Unterstlitzung eines
Fachjuristen  die  datenschutzrechtlichen
Anforderungen klaren zu kénnen.

Nach einem arbeitsreichen ersten Tag
wurden offene Themen und konkrete zu
erledigende ToDos festgehalten.
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ohne ,Hausaufgabe“ durfte niemand die Tagung verlassen

Bei der Begriflung der am Nachmittag
eintreffenden  weiteren  Mitglieder  des
erweiterten Landesvorstands konnte der
Landesvorsitzende Stephan Fliegner im SAN
MARCO auf eine Rekordzahl von 20
Teilnehmern bei der erweiterten
Landesvorstandssitzung  blicken.  Hierbei
waren aus den insgesamt 15 Kreisverbanden
und Arbeitsgemeinschaften 11 Vertreterinnen
bzw. Vertreter anwesend.

U

Ll

s

SAN MARCO

(White Lounge)

Im Anschluss an

Begriflung und
gemeinsamen Abendessen ging es zu
JAladdin und seine Wunderlampe*
welche/r Kammerer/in hatte fur die
Kommunalfinanzen nicht auch mal gerne 3
Winsche frei?!

Nach dem phantastischen Musicalabend
und einem sehr geselligen Ausklang, bei
dem keiner der 20 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer fehlte, begann am 25. Oktober
um 10:00 Uhr der 2. Arbeitsteil, der in zwei
Arbeitsblocken bis um  14:00 Uhr
abzuarbeiten war.

Zur Begrifung der Arbeitssitzung am 25.
Oktober gab es fir jeden Teilnehmer einen
kleinen Stoffelefanten, der zum einen Glick
fur die Zukunft bringen soll, aber auch an eine
arbeits- und erfolgreiche Tagung erinnern soll.

in Baden-Wirttemberg e V.

Zur Erinnerung an unsere

Erweiterte Landesvorstandssitzung SI
vom 24./25. Oktober 2019

im Sl-Centrum Stuttgart. SComrem o

Die niedlichen Elefantchen wurden — extra in
den Verbandsfarben griin-rot — im Auftrag und
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unter Mitwirkung von Andreas Wieldler von
der Aktionsgruppe Freiburg des PLAN-
Kinderhilfswerks angefertigt.

Teilnehmer e

Nach der Begriflung der groRen Runde des
erweiterten Landesvorstands durch den
Landesvorsitzenden Stephan Fliegner
Ubernahm der stv. Landesvorsitzende
Sidbaden und Cheforganisator far
Landesfachtagungen und  Landeshaupt-
versammlungen Marco Wehrle und berichtete
rickblickend Uber  die Landeshaupt-
versammlung vom 17.07.2019 in Bruchsal.
Auch wenn Organisation, Ablauf und Themen
wieder perfekt waren, so wurde diskutiert, wie
man mehr Teilnehmer fir die Landes-
fachtagungen / Landeshauptversammlungen
mobilisieren und neue und vor allem junge
Mitglieder fiir den BKF gewinnen kann.

Als Ergebnis wurde festgehalten und
beschlossen, dass Auszubildende bzw.
Anwarter wahrend ihrer Ausbildung von
Beitragszahlungen befreit werden sollen. Dies
muss nun noch umgesetzt und kommuniziert
werden. Hierzu soll als erster Schritt der
Aufnahmeantrag entsprechend aktualisiert
werden.

Berufsverband der kommunalen
Finanzverwaltungen in
Baden-Wirttemberg e.Vv.

Aufnahmeschein

Ich erkidre hiermit meinen Beitritt ab

zum Ber d der len F eV,

StraBe, Wohnort Landkaeis

Diensisielle

Dienstbezeichaung Bes./Verg. Gruppe Diensteinirilt am

m Beitragsklasse | vollbeschéftigte Mitglieder 20,00 € / Jahr

(] Beitragsklasse Il teilzeitoeschéftigte Mitglieder
Anwarter, Auszubildende
Studenten 10,00 € / Jahr

| Beitragsklasse Il Ruhestandsbeamte, Rentner 5,00 € / Jahr

Aufnahmeschein in bisheriger Form
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Von den Kreisverbanden und
Arbeitsgemeinschaften wurde einhellig
zurlickgespiegelt, dass die Themen und

Referenten immer sehr interessant
ausgewahlt werden, dass es den Kolleginnen
und Kollegen der kommunalen

Finanzverwaltungen aufgrund der immer
weiter zunehmenden Arbeitsverdichtung und -
anhaufung jedoch kaum mehr zeitlich méglich
ist, an Veranstaltungen des BKF
teilzunehmen.

Teilnehmer eLV 25.10.2019

Als Region fir die nachste Landesfachtagung
2020 wurde die Region um Freiburg anvisiert.
Wichtig ist hierbei auch eine gute
Erreichbarkeit sowohl mit dem PKW, als auch
mit OPNV. Hier kamen zum Beispiel
Waldkirch, Denzlingen oder auch
Gundelfingen ins Gesprach.

' AN

Teilnehmer eLV 25.10.2019

Die BKF-Info wird laut Bericht von Claudia
Hartmann mehr und mehr digital gewlnscht.
Hier stellt es sich jedoch oft als Problem
heraus, die BKF-Info wegen der Dateigrof
per Mail zu verteilen. Stattdessen rat Claudia
Hartmann, die BKF-Info als Link auf die
Homepage an Mitglieder zu verteilen. Da
Claudia Hartmann zuklnftig einen Vollzugriff
auf die Homepage des BKF hat, ist die
zeitnahe Einstellung der aktuellen BKF-Infos
gewabhrleistet.
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Teilnehmer eLV 25.10.2019

Nach einem weiteren arbeitsintensiven Tag
konnte der erweiterte Landesvorstand auf
eine erfolgreiche Tagung zurlckblicken.
Andreas Wieller dankte im Namen des
gesamten erweiterten Landesvorstands dem
neuen Landesvorsitzenden Stephan Fliegner
fur die sehr gute Moderation und Leitung der
zweitagigen Tagung.

Teilnehmer eLV 25.10.2019

Vorbereitung und Organisation der zwei-
tagigen Tagung hatte der ,alte” Schatzmeister
Andreas Wieller ibernommen.

Aufgabenverteilung im neuen
Landesvorstand

Die Mitglieder des neuen Landesvorstands
haben sich mit der Verteilung der vielfaltigen
neuen und alten Aufgaben im Rahmen der
Vorstandstagung am 24.10.2019 in Stuttgart
intensiv auseinandergesetzt.

b5

Arbeisergebnis LV am 24.10.2019 in Stuttgart

Wir stellen Ihnen die Verteilung der Aufgaben
in aller Kiirze vor:

Vorsitzenden Stephan Fliegner

- Verantwortung far den
Landesvorstand (Haftung)
- Ansprechpartner fur

Externe/BAGKom, Vertretung des
BKF nach Aulien

- Terminierung Fachgesprache und
Sitzungen

- Einladung zu allen Veranstaltungen

- Moderation und Leitung der
Veranstaltungen

- Vorwort und Freigabe des Infoblatts

- Pressearbeit

- Kommunikation zu den
Kreisverbanden und Einfordern der
Berichtsbégen
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Stellvertretende Vorsitzende Nordbaden
Ines Kleiner

Ansprechpartnerin ~ fir KVs in
Nordbaden

Betreuung der Fachthemen
Fachbeitrage Infoblatt einwerben
Kontakt zur Hochschule,
Verwaltungsschule, VWA, den
Spitzenverbanden und der GPA
Nachwuchstalent

VIP-Betreuung

Stellvertretender Vorsitzender Siidbaden
Marco Wehrle

Stellvertretender

Ansprechpartner fiir KVs in Stidbaden
Organisation  jahrlicher  Grol3ver-
anstaltungen, LHV oder LFT

Prasente LHV, LFT und
Fachgesprache

Vorsitzender

Wiirttemberg Christian Stepan

Ansprechpartner fir KVs Wirttemberg
Betreuung der Direktmitglieder und
Rechnungstellung

Sponsoring

Einwerben von Anzeigen fir das
Infoblatt

Einwerben von Infostanden fir die
LHV/LFT

Rechnungstellung und
Zahlungsuberwachung

Ubergabe der Druckvorlage des
Infoblatts an die Druckerei
Vorbereitung der LHV/LFT durch Vor-
Ort Termin

Vertretung bei der Kontoflhrung

Schatzmeisterin Katrin Assmann

Kontoflihrung und Belegsammlung
Fahrtkostenabrechnung LV-Mitglieder
Sitzungsentschadigung incl.
Aufstellung

Uberwachung LV-Anteil der KV-
Beitrage

Begleichen Eingangsrechnungen
Erstattung Auslagen
Steuererklarungen

Rechnungsbericht JHV, elLV und fir
das Infoblatt
Rechnungsabschluss
prufung

und Kassen-

Schriftfiihrer Boris Maier

Eintrag Vereinsregister
Satzungsanderungen
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Protokolle der Sitzungen
Berichte flr das Infoblatt Gber BKF-
Veranstaltungen

Beisitzerin 1 Claudia Hartmann

Redaktion des Infoblatts
Versandlisten Infoblatt und Liste der
Institutionen

Fachbeitrage Infoblatt einwerben
Beitrdge der Kreisverbande fir das
Infoblatt einsammeln

Bilder machen bei Veranstaltungen
Pflege der Homepage im
Zusammenhang mit dem Infoblatt

Beisitzerin 2 Christine Hohner

Teilnehmerpramien LHV/LFT vor-
bereiten, Pramienurkunden und
Einlésung

Administration der Homepage
Organisation von Ausfliigen

Beisitzerin 3 Nicole Dahringer

Stellvertretung fiir Administration der
Homepage

Statistiken zu Inseraten, Ausstellern,
Ergebnissen LHV/LFT
Mitgliederstatistiken fortschreiben,
Bericht dartber fur LHV, eLV und
Infoblatt

Berichtsbégen auswerten, Bericht
dariber fir eLV und Infoblatt
Archiv
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Unser neuer Landesvorsitzender
stellt sich vor

14

Steckbrief

Landesvorsitzender Stephan Fliegner

43 Jahre alt, verheiratet, drei Kinder
Diplom-Verwaltungs- und Diplom-Betriebswirt

Dezernatsleiter ~ Zentraler  Service und
Finanzen der grol3en Kreisstadt Waldkirch

Seit 2004 Mitglied im Berufsverband, 8 Jahre
lang Vorsitzender des Kreisverbandes
Breisgau-Hochschwarzwald wahrend der
Tatigkeit als Rechnungsamtsleiter der
Gemeinde Pfaffenweiler

Seit 2012 bei der Stadt Waldkirch beschaftigt

Seit Mai 2016 in der Funktion als
Finanzdezernent

Landesvorsitzender BKF BW e.V. seit
17.7.2019

Hobbies: Singen (von Klassik bis Heavy
Metal)

Nachwuchs im ,,neuen® BKF-
Landesvorstand

Nachdem bekannt wurde, dass durch
Ausscheiden einiger Mitglieder des
Landesvorstand  einige  Positionen  im
geschaftsfihrenden Landesvorstand neu zu
besetzen waren, hat die Kammerin der
Gemeinde Grafenau und Vorsitzende des
Kreisverband Boblingen, Katrin Assmann,
angeboten, den Posten der
Landesschatzmeisterin zu Gbernehmen.

Fuar den Fall einer Wahl auf diesen Posten bei
der Landeshauptversammlung (LHV) am 17.
Juli kamen Katrin Assmann und der bis dato
amtierende Landesschatzmeister Andreas
Wieller Uberein, dass Katrin Assmann die
Aufgabe der Landesschatzmeisterin erst ab
2020 Ubernehmen werde. Bis dahin werde
Andreas Wieller die Kassengeschafte des
Landesverbandes kommissarisch
weiterfihren.

Nach der Wahl von Katrin Assmann am
17.07.2019 als Landesschatzmeisterin
wurden die Kassierer der Kreisverbande Uber
diesen flielRenden Aufgabeniibergang
ausfuhrlich informiert.

Grund fur die spatere Ubernahme der
Kassengeschafte ist die kleine Hanna
Assmann. Sie kam einen Monat und einen
Tag nach der LHV, also am 18. August 2019,
zur Welt.

| =2
Katrin und Hanna Assmann

Der BKF Baden-Wiurttemberg e.V. bedankt
sich bei Andreas Wieller fir die
kommissarische Weiterfiihrung der
Kassengeschafte und  winscht Katrin
Assmann alles Gute zur Geburt der kleinen
Hanna und freut sich auf die tatkraftige
Mitwirkung im geschaftsfihrenden
Landesvorstand.
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Fachbeitrage

Aktuelles aus Prufung und
Beratung der
Gemeindeprifungsanstalt

Herr Weis informiert Uber den Stand der
Umstellung der Kommunen auf die
Kommunale Doppik. Demnach mussen noch
372 kreisangehdrige Gemeinden, d.h. rd.
34 % ihre Haushaltswirtschaft zum 01.
Januar 2020 auf die Kommunale Doppik
umstellen. Der prozentuale Anteil der noch
umzustellende Kommunen liegt bei den
jeweiligen Regierungsbezirken zwischen rd.
32 % und rd. 35 %, so dass keine grofieren
regionalen Unterschiede erkennbar sind.

Die GPA unterstitzt die Kommunen von
Beginn an beim Umstieg auf die Kommunale
Doppik sowie bei Fragestellungen zur
laufenden Haushaltswirtschaft. Die aktive
Unterstlitzung erstreckt sich nicht nur auf die
prifungsbegleitende Beratung im Rahmen
der Uberortlichen Finanzprifung, sondern
auch auf die Fachberatung der Kommunen
aullerhalb der eigentlichen Priufungstatigkeit.
Daneben bringt sich die GPA in hohem Malde
in die zur Kommunalen Doppik beim
Innenministerium eingerichteten
Arbeitsgruppen ein, welche Leitfaden und
sonstige Arbeitshilfen zur Kommunalen
Doppik erarbeiten bzw. diese fortschreiben.
Herr Weis gibt hierzu einen Uberblick Uber
die aktuellen Stande der Leitfaden. Alle
Leitfaden sind auf der Homepage der GPA
bzw. auch auf der Homepage des
Innenministeriums abrufbar.

Aktuell  erfolgt die  Evaluation des
Gesamtabschlusses. In einer Arbeitsgruppe
werden hierzu gemeinsam vom
Innenministerium, den Kommunalen
Landesverbanden, Praktikern und der GPA
Vereinfachungen erarbeitet. Parallel dazu
wurde eine Arbeitsgruppe ,Erweiterter
Beteiligungsbericht —  ebenfalls  unter
Beteiligung der GPA - eingerichtet. Hier geht
es darum, gemal dem Koalitionsvertrag vom
Mai 2016 zu prifen, inwieweit notwendige
Steuerungsinformationen anstatt durch einen
Gesamtabschluss auch durch einen sog.
~Erweiterten Beteiligungsbericht"
bereitgestellt werden kénnen.

Die Anwendung der Kommunalen Doppik
fuhrt bei Zweckverbanden teilweise zu
erheblichen Problemen. Die drei
kommunalen Landesverbande haben in
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Zusammenarbeit mit der GPA den Kommunen
hierzu eine Handreichung zur Verfligung
gestellt, in welcher entsprechende Lésungen —
teilweise schon im Vorgriff auf eine
erforderliche Rechtsdnderung — dargestellt
werden.

Die Novellierung des Eigenbetriebsrechts ist
seit Jahren ein grundlegendes Thema. Das
bisherige Recht sieht die klassische
eigenbetriebsrechtliche - sog. Handels-
rechtliche - Variante gemall Eigenbetriebs-
gesetz und Eigenbetriebs-verordnung vor.
Daneben besteht die Mdglichkeit einer
entsprechenden Anwendung der Kommunalen
Doppik gemall § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG,
welche allerdings in der Praxis erhebliche
Schwierigkeiten  bereitet. Eckpunkte der
Novellierung sind die Beibehaltung der beiden
bisherigen Moglichkeiten bzw. Varianten -
wobei die derzeitigen Problemstellungen in der
Variante Kommunale Doppik bereinigt werden
sollen -, die Ablésung des bisherigen
Vermogensplans durch einen Liquiditatsplan
mit Liquiditatsrechnung, sowie die Vorgabe,
dass Eigenbetriebe kiinftig grundsatzlich keine
Pensionsrickstellungen mehr bilden dirfen.

Die GPA erarbeitet in diversen Arbeitsgruppen
gemeinsam mit Rechnungsprifungsamtern
Handreichungen zu gemeindewirtschafts-
rechtlichen Prifungsthemen. Aktuell ist eine
Handreichung zur Kassenprifung in Arbeit. Die
Handreichungen kdénnen auch auf der
Homepage der GPA abgerufen werden.

Aus der Abteilung 4 - kommunale
Organisationsberatung — der GPA berichtet
Herr Weis von einem hohen

Nachfrageaufkommen an Beratungsleitungen.

Daneben geht Herr Weis auf die Altersstruktur
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
GPA und die damit  verbundenen
Herausforderungen insbesondere bei der
Personalgewinnung ein. Auch die
Digitalisierung, Einfihrung der E-Akte bei der
GPA und damit verbunden die Uberarbeitung
der Ablagestrukturen ist bei der GPA derzeit in
der Umsetzung.

Abschlieend geht Herr Weis auf die
Finanzierung der GPA ein. Nachdem sich 1997
das Land aus der Finanzierung der GPA
zurlickgezogen hat, erfolgt die Finanzierung
aus Geblhren (ca. 2/3) und einer Umlage
(1/3).

Hans-Dieter Weis
Prasident Gemeindepriifungsanstalt
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Wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung in der
kommunalen Praxis

1 Einfiihrung

1.1 Das Grundprinzip

Mit der Umstellung auf das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)
werden die Gemeinden veranlasst einen
produktorientierten Haushaltsplan
aufzustellen, um auf sparsame und
wirtschaftliche Weise' eine stetige
Aufgabenerfijllung2 garantieren zu koénnen.
Far den anzustrebenden
Haushaltsausgleich® ist oftmals eine
Haushaltskonsolidierung* notwendig.
Hierunter fallen grundsatzlich alle
MaRBnahmen, die auf eine Verringerung der
offentlichen Schulden, eine Entzerrung der
Tilgungsstrukturen und/oder eine
Reduzierung der Zinslasten abzielen. Die

meisten Konsolidierungsmafinahmen
fokussieren  dabei  ausschliellich  die
Finanzseite (=Input-Orientierung). Die

Leistungsseite (=Output und Outcome®)
bleibt bei diesen Herangehensweisen
hingegen unberucksichtigt.

Ein Kernelement des Neuen Steuerungs-
modells (NSM) ist jedoch eine zunéachst
leistungsorientierte, spater auch wirkungs-
orientierte Steuerung. Den Ausgangspunkt
stellen in beiden Fallen die Birger dar. Jene
haben diverse Bedurfnisse, welche
letztendlich in einem Bedarf und daraus
konkreten Nachfrage minden (fir eine
Unterscheidung und detaillierte Erlduterung
der Begriffe Bedurfnisse, Bedarf und Nachfrage
wird auf die entsprechende Fachliteratur
verwiesens). Ziel einer Gemeinde sollte es
letztendlich sein, diesen Bedarf zu decken.

! Nach § 77 Abs. 2 GemO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und
wirtschaftlich zu fuhren.

% Nach § 77 Abs. 1 GemO ist die Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fihren, dass die stetige Erfullung der Aufgaben gesichert
ist.

* Nach § 80 Abs. 2 5. 2 GemO

* Die Projektgemeinde Willstatt verfolgt dieses Ziel auf eigenen
Wunsch. Die Projektgemeinde Waldbronn erhielt die Vorgabe ein
Konsolidierungskonzept vorzulegen von der zustandigen
Rechtsaufsichtsbehdrde.

Die Begriffe Output und Outcome sind aus der
Betriebswirtschaftslehre Gbernommen. Als Output (englisch:
Ergebnis, Leistung) wird die Ausbringungsmenge eines
Produktionsprozesses bezeichnet (vgl. Wohe (2013) S. 33 f.). Der
Outcome (englisch: Auswirkung) beschreibt die langfristige
Auswirkung des Outputs.
® Siehe z. B. Bontrup 2004, S. 29 ff.
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Abbildung 1 — Vom Bedarf zur Bedarfsdeckung

Der Bedarf der Burger als elementare Préamisse,
lasst sich mittels diverser Methoden der
Partizipation ermitteln.® Die Ergebnisse finden
sich anschliel®end in Visionen, Leitbildern oder
Leitsatzen der Gemeinde wieder.

Damit Politik und Verwaltung bei ihrem
weiteren Vorgehen nicht an dem ermittelten
Bedarf ihrer Birger und somit an der
Bedarfsdeckung vorbeiplanen und -handeln,
sollten sie sich folgende Fragen® stellen:

» Was wollen wir erreichen?

> Was miissen wir dafiir tun?

> Wie miissen wir es tun?

> Was miissen wir dafiir einsetzen?

Besagte Fragen aus dem ,Zielsystem fiir
Kommunen® der Kommunalen Gemeinschafts-
stelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt)
dienten als Ausgangspunkt fir das weitere
Vorgehen in den beiden Projektgemeinden
Waldbronn und Willstatt™.

Nach dem Kommunalen Steuerungsmodell
(KSM)"" (einer weiterentwickelten Version des
NSMs) sind weitere Grundvoraussetzung fir
die Umsetzung einer strategischen Steuerung

7 Quelle: Bohmer/Kegelmann/Kientz (2016), Lexikon

,Outcomesteuerung”; inhaltlich und grafisch tGberarbeitet.

® Siehe z. B. Handbuch zur Partizipation, Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt Berlin; abzurufen unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/soziale stadt/
partizipation/de/handbuch.shtml.

° KGSt-Bericht 3/2005, S. 23.

1% Die Gemeinde Willstatt hat bereits zum 01.01.2017 auf die
doppische Haushaltsfihrung umgestellt, die Gemeinde Waldbronn
plant dies zum 01.01.2020.

' siehe KGSt-Bericht 5/2013.
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ein Qualitdtsmanagement und ein
strategisches ' sowie operatives
Controlling.

Visionen,  Leitbild, =~ Wirkungs-  und
Leistungsziele, MafSnahmen

Die Zuordnung der verwendeten Begriffe zu
den verschiedenen Management—Ebenen”
und deren zeitlicher Horizont ist der folgenden
Abbildung zu entnehmen:

Ebene

trategische Ebene

normative

@
=
=]

Abbildung 2 — Die Management-Ebenen™

1.2 Phase 1 — ,,Was wollen wir erreichen?*

Parallel zur Umstrukturierung des
Haushaltsplans hat die Gemeinde Willstatt
ihre Generalziele und Markensatze
aktualisiert, konkretisiert und priorisiert.

1. Zielfeld 2 — Lebensqualitat

Strategisches  Ziel:  Verbesserung der
Grundversorgung — Wohnungen, Geschifte,
Arzte, Wochenmarkt, Verwaltung in allen
Ortsteilen

2. Zielfeld 1 — Familie, Generationen,
Bildung

Strategisches Ziel: Gesundes,
abwechslungsreiches Mittagsessen in der
Mensa anbieten und Nutzungskonzept fiir die
Mediathek erstellen

3. Zielfeld 4 — Natur, Landwirtschaft

Strategisches Ziel: Belange der
Landwirtschaft erhalten hbheren Stellenwert

2 Vgl. Horvéth (2015) S. 107 f. und Hirsch (2009) S. 18 ff.

" Siehe FuBnote 12.

“ In Anlehnung an das St. Galler Management-Modell; siehe
Bleicher (2017) S. 87 ff.

> Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bleicher (2017).
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4. Zielfeld 3 — Wirtschaft

Strategisches Ziel: Ausbau der ortlichen und
regionalen Rad- und Wanderwege

5. Zielfeld 5 — Sport, Freizeit, Kultur
Strategisches Ziel: Vereine und Kultur starken

Bei dem Projekt in Waldbronn wurde hingegen
keine Priorisierung vorgenommen.'®

1.3 Phase 2 des Zielsystems fiir Kommunen

Nachdem die angestrebten  Wirkungen
festgelegt wurden, stellt sich die Frage, was
eine solche Wirkung erzeugen kénnte und in
welcher Form eine Kommune die Ursache
beeinflussen kann. Ist es z B. ein
Wirkungsziel, dass die Birger in einer
gesunden Umwelt leben, kénnte die
Reduzierung des CO,-Ausstolies als eine
mdgliche Ursache und somit als Leistungsziel
definiert werden. Konkreten Einfluss hierauf
kdonnte eine Kommune dann beispielsweise
Uber das Gebaudemanagement nehmen.

Die genannten Uberlegungen sind weiterhin
der strategischen Ebene zuzuordnen, wobei
bei der konkreten Einflussnahme schon die
Frage nach einem operativen ,Wie?"
mitschwingt. Um hier schrittweise zu einer
Lésung zu kommen, wurde die Phase 2 in eine
Phase 2a und eine Phase 2b aufgeteilt.

1.4 Phase 2a - ,,Was miissen wir dafiir
tun?“

Zur Erreichung der jeweiligen Wirkungsziele
bedarf es im Anschluss an deren Festlegung
der Formulierung von Leistungszielen. Die
Leistungsziele beschreiben sozusagen das
gewunschte Ergebnis der Verwaltungsarbeit,
wohingegen die Wirkungsziele die gewilinschte
bzw. gedachte Wirkung auf Dritte (in diesem
Fall die Biirger) beschreiben.

Die Gemeinde Willstatt formulierte ihre
Leistungsziele bereits im Rahmen der
Klausurtagungen. Auch wenn die Art der
Formulierung im weiteren Verlauf kein direktes

Hindernis darstellt, ist generell — wie oben
bereits erwahnt — auf eine getrennte
Formulierung von Wirkungs- und

Leistungszielen zu achten. Dies begrindet sich
darin, dass die sehr abstrakt formulierten
Wirkungsziele und deren Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange meist nur Gber Indikatoren
messbar sind. Fir die Messung der konkreter
formulierten Leistungsziele werden i. d. R.

' Aufgrund des engen Zeitrahmens zur Aufstellung eines

Konsolidierungskonzeptes war eine Priorisierung vorerst nicht
moglich.



Infoblatt 161

Kennzahlen herangezogen."’

1.5 Phase 2b - ,,Was sind die richtigen
Produkte?“

Nach Abschluss der Zielformulierungen stellt
sich die Frage, welche Produkte Einfluss auf
die formulierten Leistungsziele haben,
sodass anschlieRend die gewinschte
Wirkung erzielt werden kann. Anlehnend an
das strategische Controlling lautet die Frage
somit, welche Produkte die ,richtigen®
Produkte sind. Die Beantwortung dieser
Frage obliegt dem Gemeinderat, da dies der
strategischen = Ebene  zuzuordnen ist.
Gleichzeitig empfiehlt es sich, die jeweiligen
Produkt(gruppen)verantwortlichen
herbeizuziehen. Jene kdnnen in beratender
Funktion wichtige Hinweise oder
Erlduterungen zu den Produkten liefern.
Somit kann der Gemeinderat den jeweiligen
Einfluss auf die Leistungsziele und deren
Wirkung auch vollumfanglich beurteilen.
Sollte die Stelle eines strategischen
Controllers™® bereits besetzt sein, ist dieser
ebenfalls in beratender Funktion zu
beteiligen.

1.5.1 Die Wirkungsbeitragsanalyse

Zur Beantwortung der vorangestellten Frage
wird eine sog. Wirkungsbeitragsanalyse
(WBA) durchgefiihrt. Die KGSt nutzt diese als
eine  Methode zur Erfassung von
Wirkungsbeitrdgen unter Beriucksichtigung
des Ressourceneinsatzes.?’ Ziel ist es, den
Wirkungsbeitrag je  Produktgruppe zur
jeweiligen strategischen Zielerreichung
einschatzen. Im Nachgang koénnen das
Ergebnis seitens der Verwaltung aufbereitet
und sog. Zieldeckungsbeitrage?' ermittelt
werden. Basierend auf den
Zieldeckungsbeitragen lasst sich in
Anlehnung an eine ABC-Analyse® eine
Strategie zur Uberarbeitung der jeweiligen
Leistungsstandards erstellen. Dabei sollen,

Y Bereits bei der Zielformulierung sollten aussagekraftige

Indikatoren bzw. Kennzahlen zur spateren Messung der
jeweiligen Zielerreichung festgelegt werden. Des Weiteren
missen zwischen Wirkungs- und Leistungszielen Ursache-
Wirkungs-Zusammenhange bestehen.

® Zum Thema ,strategisches Controlling” siehe auch Abschnitt
3.1.1.

' Die KGSt vertritt ebenfalls die Meinung, dass Wirkungsbeitrége
nur durch Experten aus Politik und Verwaltung beurteilt werden
kénnen (siehe KGSt-Bericht 3/2005, S. 25 ff.). An dieser Stelle
wird ergdnzend die Auffassung vertreten, die Experten der
Verwaltung lediglich in beratender Funktion hinzuzuziehen, da
strategische Entscheidungen vollumfinglich dem Gemeinderat
vorzubehalten sind.

%% vgl. KGSt-Bericht 2/2005, S. 17 ff.

*! Zieldeckungsbeitrag ist hier synonym zum Begriff ,Nutzwert”
der KGSt zu sehen.

% Details zur ABC-Analyse siehe KGSt-Bericht 2/2005, S. 18 .
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abhangig vom Disponibilititsgrad®, bei
Produktgruppen mit einem

» hohen Zieldeckungsbeitrag, die
Leistungsstandards erhéht,

» mittleren  Zieldeckungsbeitrag, die
Leistungsstandards beibehalten,

» niedrigen Zieldeckungsbeitrag, die
Leistungsstandards gesenkt

werden.

Zunachst stellt sich die Frage, inwiefern diese
theoretischen Ansatze auf die kommunale
Praxis Ubertragbar sind.

1.5.1.1 Machbarkeit

Elementar flir eine  wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung sind deren Akzeptanz
und die damit verbundene Verbindlichkeit der
erarbeiteten Strategien, sowohl fir den
Gemeinderat als auch fir die Verwaltung. Im
Vorfeld sind daher die Konsequenzen dieses
Projektes und der im Ergebnis entstehenden
Konzepte fir alle Beteiligten deutlich
hervorzuheben. Zudem ist es unabdingbar,
dass sich der Gemeinderat (und spater auch
die Verwaltung) immer an den vorgegebenen
Wirkungszielen orientieren. Dies erfordert ggf.
eine  vollkommene Neuausrichtung der
bisherigen Verfahrensweisen.

Angesichts dieser grundlegenden
Bedingungen wurden die genannten
Analyseinstrumente kritisch evaluiert. Zudem
wurde der weitere Ablauf an die oOrtlichen
Besonderheiten angepasst.

1.5.1.2 Bewertungsmatrix

Ergebnis dieser Uberarbeitung war eine neue
Bewertungsmatrix, mit welcher die
Wirkungsbeitrage der einzelnen Produkte bzw.
Produktgruppen (Leistungen) bewertet wurden.
Diese Matrix kann auch als Vorlage fur weitere
Gemeinden herangezogen werden und ist
unter den folgenden  Gesichtspunkten
entsprechend anzupassen:

Umfang
Da jedem Output ein Produktionsprozess

vorausgeht, lassen sich die Leistungen einer
Gemeinde in Leistungen mit vorangestellten

»  Der Disponibilititsgrad gibt die Beeinflussbarkeit der

Produktmenge und der Produkt-qualitdt an. Bezogen auf eine
Kommune ist hierbei zwischen freiwilligen, Pflicht- und
Weisungsaufgaben zu unterscheiden.
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Geschéfts-, Management- und
Supportprozessen  untergliedern.?*  Die
Geschaftsprozesse  fiihren dabei zu
Leistungen mit einer nach aul3en gerichteten
Wirkung (Produkte der Produktgruppen 11.3x
ff.). Unterstitzt werden diese von den
Supportprozessen (Produkte der Produkt-
gruppen 11.2x). Die Managementprozesse
(Produkte der Produktgruppen 11.1x) dienen
der Planung, Koordination, Steuerung und
Kontrolle.?®

Managementprozesse

N
lplanen, koordinieren, steuern\,L

kontrollieren

Phase 3:
Geschiftsprozesse

Wie missen wir es tun?

T unterstitzen T
A4

Supportprozesse

Abbildung 3 — Prozesse in der Verwaltung?

Um sich strategisch optimal am Burger
auszurichten, ist es notwendig, sich bei der
Bewertung zunachst ausschlieRlich auf die
Geschaftsprozesse zu konzentrieren. Folglich
sind lediglich die Produktgruppen 11.30 bis
57.50 durch den Gemeinderat zu bewerten.
Der Produktbereich 61 LAllgemeine
Finanzwirtschaft® wird ebenfalls  nicht
bewertet, da dieser keine unmittelbar nach
aullen gerichtete Wirkung entfaltet.

Gliederungstiefe

Im Wesentlichen sollten die Leistungen einer

Gemeinde auf Produktgruppenebene
dargestellt werden.?’
Infolgedessen ist eine detaillierte

*vgl. Vahs (2015) S. 222 f.

% siehe VwV Produkt- und Kontenrahmen.

*® Quelle: Vahs (2015) S. 223; inhaltlich und grafisch tiberarbeitet
%7 Zur besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf die Darstellung
auf Produktgruppenebene Bezug genommen. Sofern in der
Bewertungsmatrix auf eine tiefergehende Gliederung abgestellt
wird, gelten die Ausfiihrungen analog.
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Produktkritik®® zu diesem Zeitpunkt nicht
maoglich. Vielmehr missen die Produktgruppen
mit ihren Einzelprodukten im Hintergrund
bewertet werden.

Interdependenzen

Des Weiteren ist auf Interdependenzen
zwischen den Produktgruppen zu achten.
Sofern die Bewertung auf
Produktgruppenebene erfolgt, ist zusatzlich zu
bedenken, dass einzelne Produkte ebenfalls
eine Wechselwirkung aufeinander austiiben,
welche ggf. auf Produktgruppenebene nicht
zum Ausdruck kommt.

Auf derartige Produkt(gruppen)konkurrenzen
und/oder  -komplementaritaten®  ist  der
Gemeinderat im Vorfeld der Bewertung
hinzuweisen.

Disponibilititsgrad

Nicht alle Leistungen unterliegen dem freien
Gestaltungswillen des Gemeinderates bzw. der
Verwaltung. Abhangig von der Art der zu
erfillenden Aufgabe ist in freiwillige, Pflicht-
und Weisungsaufgaben zu unterscheiden.

Budgets

Parallel zur Bewertung des Wirkungsbeitrages
wird bei einer originaren WBA auch der
Ressourceneinsatz betrachtet. Damit erhalt der
Gemeinderat eine, auf den ersten Eindruck,
wichtige Information. Bei genauerer
Betrachtung ist das bisherige bzw. aktuelle
Budget jedoch irrelevant fur die Bewertung
eines Wirkungsbeitrages. Schlielllich lassen
sich von der Hohe des Budgets nicht
zwangslaufig Ruckschlisse auf die Wirkung
oder gar die Qualitat* ziehen. Vielmehr
dirften sich hierdurch Zielkonflikte zwischen
dem Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit®' und den vom Gemeinderat
definierten strategischen Zielen ergeben.

1.5.2 Bewertung durch den Gemeinderat

Zur Durchfiihrung der WBA bietet sich neben
einer  Gemeinderatssitzung auch  eine
Klausurtagung an.*? Eine weitere Option stellt
die Bewertung auRerhalb der genannten

%8 Vgl. KGSt-Bericht 2/2005, S. 9 ff.

» Beispiel aus der Gemeinde Willstatt: 42.10 Forderung des Sports
ausbauen/reduzieren und Minder-/Mehrinvestitionen in 42.41.02
Sportanlagen fiihrt je nach Konstellation zu einer Konkurrenz oder
Komplementaritat.

* Siehe FuBnote Fehler! Textmarke nicht definiert..

*1§ 77 Abs. 2 GemO BW.

32 7u empfehlen ist ein maximaler Zeitabstand von sechs Monaten
zwischen der strategischen Zielformulierung und der Durchfiihrung
der WBA.
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Veranstaltungen dar. Hierfir kann eine
Kurzanleitung verfasst werden.
Voraussetzung fir diese Vorgehensweise ist,
dass die Gemeinderate vorab Uber Details zu
den einzelnen Produktgruppen informiert
werden und im Bedarfsfall Verantwortliche
aus der Verwaltung fir Ruickfragen zur
Verfiigung stehen.

Die eigentliche Bewertung erfolgt dann durch
die Einschatzung des Wirkungsbeitrages der
einzelnen Produktgruppen zZu den
strategischen Zielen.

Dabei bedeutet

0 - die Produktgruppe leistet keinen,

1 - die Produktgruppe leistet einen geringen,
2 - die Produktgruppe leistet einen mittleren,
3 - die Produktgruppe leistet einen gro3en

Beitrag zur jeweiligen Zielerreichung. Durch
die anschlieRende Multiplikation mit der
jeweiligen  Zielgewichtung®  und  der
zeilenweisen Addition dieser Ergebnisse,
ergibt sich der Zieldeckungsbeitrag fiir die
jeweilige Produktgruppe.

1.5.3 Bildung von Leistungsclustern

Die Ergebnisse der Bewertung werden zur
Bildung von Leistungsclustern verwendet.
Hierbei gilt, dass bei Produktgruppen im

> Leistungscluster A, die
Leistungsstandards erhéht,

» Leistungscluster B, die
Leistungsstandards beibehalten,

» Leistungscluster C, die
Leistungsstandards gesenkt

werden sollen.

Die  Zuordnung zu den einzelnen
Leistungsclustern ergibt sich aus der Hoéhe
bzw. der absteigenden Rangfolge der
berechneten  Zieldeckungsbeitrage.  Die
Anzahl der Produktgruppen, welche dem
Leistungscluster A, B bzw. C zugeordnet
werden, ist vom  Gemeinderat zu
entscheiden.

Zu empfehlen ist ein Leistungscluster A mit
max. drei Produktgruppen (bzw. funf
Produkten), damit diese in der nachsten

* Die Zielgewichtung ergibt sich aus der durch den Gemeinderat
festgelegten Rangfolge der einzelnen Zielfelder. Die Gewichtung
kann auch einheitlich erfolgen (siehe Waldbronn, hier
Zielgewichtung einheitlich bei 1).
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Phase auch Uberarbeitet werden kénnen.*
Hier sind jene Produktgruppen mit den
héchsten Zieldeckungsbeitragen enthalten.
Diese  Produktgruppen (ferner einzelne
Produkte oder Leistungen daraus) kénnen im
Haushaltsplan als Schliisselpositionen® der
Gemeinde ausgewiesen werden.

Der Leistungscluster C beinhaltet die
Produktgruppen mit den niedrigsten
Zieldeckungsbeitragen und  sollte  aus
mindestens funf Produktgruppen (bzw. zehn
Produkten) bestehen. Durch die spatere
Senkung der Leistungsstandards entstehen
hier zusatzliche finanzielle Ressourcen.®® Der
Leistungscluster B ergibt sich aus den
restlichen Produktgruppen.

1.5.4 Potenziale fiir die Haushalts-
konsolidierung

Bislang war der Fokus ausschlief3lich auf einer
wirkungsorientierten Steuerung gelegen. Mit
der Definition des Leistungsclusters C werden
zugleich erste Einsparpotenziale sichtbar.

Aufgrund ihrer niedrigen Zieldeckungsbeitrage
sind die Produkte dieser Produktgruppen erste
Kandidaten fur eine umfassende
Produktkritik®” im Sinne der KGSt. Dabei
lassen sich die zentralen Fragen der
Produktkritik®® bereits zu diesem Zeitpunkt fast
vollstandig beantworten:

1. »Was trdagt jedes Produkt dazu bei,
die strategischen Ziele zu erreichen?*

Diese Frage lasst sich mit einem Blick auf die
Zieldeckungsbeitrage aus der
Bewertungsmatrix beantworten. Je hoher
dieser ist, desto mehr tragt das Produkt bzw.
die Produktgruppe zur strategischen
Zielerreichung bei.

2. ,,Haben wir im Sinne der
vorgenannten Frage die Ressourcen richtig
eingesetzt?* und ,Kénnen wir alle
Leistungen noch anbieten? Auf welche

* Je nach finanziellen und personellen Kapazititen kénnen auch
mehr Produkte bzw. Produktgruppen dem Leistungscluster A
zugeordnet werden.

¥ schlisselpositionen  sind  insbesondere  Produktgruppen,
Produkte oder einzelne Leistungen aus dem ortlichen Produktplan,
die fur die jeweilige Kommune von besonderer politischer
und/oder finanzieller Bedeutung sind (vgl. § 61 Nr. 37 GemHVO).
Sie dienen der Umsetzung und Konkretisierung der strategischen
Ziele.

% Abhingig vom Disponibilititsgrad der Produktgruppen im
Leistungscluster C und den verfligbaren Kapazitdten ist auch hier
die Anzahl der Produktgruppen entsprechend anzupassen.

¥’ Siehe KGSt-Bericht 2/2005.

% Siehe KGSt-Bericht 2/2005, S. 12. Hier in vier Fragenblocke
gegliedert.



Infoblatt 161

sollten wir verzichten? Wo kdénnen wir
Standards reduzieren?“

Sollten sich im Leistungscluster C Produkte
mit freiwillig Ubernommenen Aufgaben im
Sinne der Gemeindeordnung (GemO)
befinden, ist die erste Frage (rational
betrachtet) mit einem ,Nein®“ zu beantworten.
Auf diese Produkte ist aus strategischen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
verzichten. Bei Pflichtaufgaben sollten die
Leistungsstandards reduziert werden.
Allerdings bedeutet die Senkung von
Standards bzw. Streichung von Leistungen
nicht zwangslaufig, dass diese Leistungen
unwichtig sind und in der Gemeinde nicht
weiterhin im bisherigen Umfang erbracht
werden koénnen.* Erganzend oder optional
ware die Erh6hung des
Kostendeckungsgrades ebenso zielfiihrend.*°

3. »Sind die existierenden
Leistungen die richtigen Produkte, um
unsere Ergebnis-*' und Wirkungsziele zu
erreichen? Gibt es andere Produkte, die
dies besser kénnten? Miissen wir ganz
neue Produkte anbieten?*“

Die Frage nach den richtigen Produkten
wurde bereits Uber die Definierung des
Leistungsclusters A beantwortet. Die Frage
ob es hingegen bessere, ggf. neue Produkte
gibt, muss an dieser Stelle offenbleiben.

4. ,Erstellen wir Produkte in der
richtigen Qualitat? Miissen und kénnen
wir sie gemeinsam mit anderen
Kommunen besser erstellen? Sind gar
andere Institutionen die besseren
Produkt-Ersteller?“

Diese Frage hat sich in Bezug auf die
Produkte mit freiwiligen Aufgaben im
Leistungscluster C bereits grundsatzlich
erledigt.*? Sollte sich der Gemeinderat jedoch
nicht zu dem o. g. rationalen ,Nein®
entscheiden (kénnen), muss ersatzweise

% Siehe auch Antwort auf Fragenblock 4.

“ Dies bietet sich insbesondere bei Pflichtaufgaben an (z. B.
Friedhofs- und Bestattungswesen), bei denen die Senkung von
Standards oder die Streichung von Leistungen nicht moglich ist.
Indem der Zuschussbedarf sinkt und die finanziellen Mittel an
anderen  Stellen zur Verfligung stehen, wird der
Ressourceneinsatz optimiert. Des Weiteren kommt ebenso eine
Kooperation mit privaten Unternehmen in Frage (so arbeitet die
Gemeinde Willstatt beispielsweise im Rahmen der Kulturpflege
lber  Sponsoringvertrage  mit  Ortlichen  Unternehmen
zusammen).

“* Der Begriff ,Ergebnisziele” ist hier synonym zu Leistungszielen
zu verstehen.

2 Siehe Antwort auf Fragenblock 1.
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eine Ausgliederung der Leistung (ggf. an
private Unternehmen) oder eine
interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) in
Betracht gezogen werden.*®

1.6 Phase 3 — ,,Wie miissen wir es tun?“

In dieser Phase sind die Produktgruppen mit
ihren einzelnen Leistungen und deren
Prozesse seitens der Verwaltung an den
strategischen Wirkungs- und Leistungszielen
auszurichten und zu optimieren. Freiwerdende
Ressourcen aus den Produktgruppen des
Leistungsclusters C kdnnen dabei zur
Erhéhung der Standards im Cluster A
verwendet werden oder dienen, je nach
Bedarf, dem Ziel des Haushaltsausgleichs.

1.6.1 Der Ubergang von Phase 2 zu Phase 3

Bevor es zu einer Uberarbeitung der
Leistungsstandards kommt, muss ein Auftrag
an die Verwaltung erfolgen. Dieser
Zwischenschritt stellte sich in der Praxis als
tendenziell schwierig dar. Neigt ein
Gemeinderat bisher dazu, nicht nur auf
strategischer, sondern zugleich auf operativer
Ebene zu agieren (d. h. er gibt in Teilen also
auch das ,Wie“ vor), bringt dies zweierlei
Problemstellungen mit sich. Zum einen bedarf
es zur genauen Prozessgestaltung i. d. R.
umfassender und detailreicher Planungen und
dem entsprechenden Fachwissen. Zum
anderen sind die Mitarbeiter der Verwaltung
bereits an zahlreiche rechtliche Vorgaben
gebunden. In Kombination besteht dabei kaum
noch Platz zur Ausgestaltung durch die
Verwaltung bzw. deren Sachbearbeiter.

Zur Orientierung fir die Verwaltung ist es
grundsatzlich Aufgabe des Gemeinderats
festzulegen, ob freiwillige Aufgaben aus dem
Leistungscluster C zuklnftig noch erbracht
werden sollen. Mit dieser Vorgabe und dem
Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiilhrung* ist dann in die Phasen 3
und 4 Gberzugehen.

Der Gemeinderat in Willstatt folgte dieser
Empfehlung und Ubergab die Ergebnisse der
WBA der Verwaltung mit dem Auftrag, im
Rahmen der anstehenden
Haushaltsplanberatungen Konzepte zur
Uberarbeitung der Leistungsstandards fiir die
Cluster A und C zu erstellen.

* Unabhingig davon kommt die interkommunale Zusammenarbeit
-im Sinne von § 77 Abs. 2 GemO - fiir zahlreiche Dienstleistungen,
u. a. Produkte der Produktgruppen 11.2x (Supportprozesse), in
Frage.

*§77 Abs. 2 GemO BW.
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1.6.2 Produkt- und Prozess-Redesign

Sowohl die Management-, als auch die
Supportprozesse sind soweit wie mdglich in
dieses Produkt- bzw. Prozess-Redesign mit
einzubeziehen. Die Optimierung erfolgt
hierbei nicht einzeln, sondern in Bezug auf
die Schlisselpositionen (langfristig in Bezug
auf samtliche Geschaftsprozesse). Mit dieser
Vorgehensweise ist sichergestellt, dass der
Fokus auf den Schliisselpositionen bleibt und
nicht auf eine simple Umstrukturierung der
Verwaltungsorganisation abdriftet. Aus der
mittel- und langfristig zwangslaufig
notwendigen Optimierung der Management-
und Supportprozesse durften sich so weitere,
wiederverfligbare Ressourcen ergeben.

Ungeachtet dessen ist bei diesen
Umgestaltungsprozessen von Beginn an zu
beachten, dass die Umsetzung einer
wirkungsorientierten Haushaltskonsolidierung
nicht auf der sog. ,grinen Wiese" vollzogen
werden kann. Vielmehr gibt es die
unterschiedlichsten Geschehnisse in der
Vergangenheit, die aktuell noch
Auswirkungen haben und auch weiterhin
haben werden.

In der Gemeinde Waldbronn basierte die
angestrebte Haushaltskonsolidierung  auf
finanziellen Entscheidungen der letzten
Jahrzehnte, wodurch weitere
Kreditgenehmigungen  unsicher  wurden.
Durch die absehbare Entwicklung hat der
Gemeinderat in den letzten Jahren bereits
einzelne Maflinahmen beschlossen, welche
nur schwer revidierbar gewesen waren.
Inwiefern  vollzogene Malinahmen oder
laufende Projekte riickgangig gemacht bzw.
beendet werden, ist dabei stets unter
wirtschaftlichen Aspekten zu entscheiden.
Zugleich zeigte sich in beiden Gemeinden,
dass sich laufende MalRnahmen und Projekte
groltenteils mit den Ergebnissen der WBA
und den angestrebten strategischen Zielen in
Einklang bringen lassen.*®

1.7 Phase 4 — ,,Was miissen wir dafiir
einsetzen?“

Die vierte Phase wird nicht ganzlich am Ende
des gesamten Projektes stehen koénnen.
Vielmehr wird sie im Wechselspiel mit der

* Eine Ausnahme stellt hier beispielsweise die bereits anvisierte
Nutzungsausweitung der Mediathek in Willstdtt dar. Die
Produktgruppe 27.20 ,Mediathek” landete mit einem
Zieldeckungsbeitrag von 275 Punkten deutlich im unteren Teil
des Leistungsclusters B. Hier sollte die Gemeinde im Sinne ihrer
Gesamtstrategie die Leistungsstandards vorerst beibehalten.
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Phase 3 stattfinden. Anhand der Konzipierung
neuer Leistungsstandards und neuer
Prozessablaufe werden die jeweils
notwendigen Ressourcen mit in den Fokus der
Betrachtung ricken. Aufgabe der Verwaltung
ist es, nicht nur Verbesserungsvorschlage zu
einzelnen Leistungen und Prozessen zu
machen, sondern auch deren
Ressourcenverbrauch zZu beziffern.
Gleichzeitig ist dies nach der hier vertretenen
Auffassung ebenfalls der richtige Zeitpunkt,
eine Finanzanalyse des bisherigen Haushaltes
einflieBen zu lassen. Hierdurch kdnnen die
Anderungen, die sich durch die Neugestaltung
ergeben sollen, ebenso auf finanzieller Ebene
betrachtet werden.

In  Waldbronn zeigte sich bei den
Vorberatungen fir die Gemeinderatssitzung
vom 22. November 2017 ein gangiges
Problem. Durch die Ergebnisse der
Finanzanalyse in Kombination mit der Vorgabe
ein Konsolidierungskonzept vorzulegen,
gewann die Finanzseite bereits in den
strategischen Phasen (1, 2a und 2b)
zunehmend an Bedeutung.

Um ein solches Abschweifen von der
Leistungsseite zu diesem Zeitpunkt zu
vermeiden, ist ein sich standig wiederholendes
Durchlaufen der einzelnen Phasen in
umgekehrter Reihenfolge mit folgenden
Fragestellungen empfehlenswert:

> Warum setzen wir die Ressourcen R
ein?

Weil wir die Prozesse P (auf diese Art und
Weise) durchfiihren miissen.

» Warum miissen wir diese Prozesse
(auf diese Art und Weise) durchfiihren?

Weil wir das Produkt Pr/die Leistung L mit
einem bestimmten Standard
erstellen/erbringen miissen.

» Warum miissen  wir diese/s
Produkt/Leistung mit einem bestimmten
Standard erstellen/erbringen?

Weil wir damit etwas fiir unser Leistungsziel
Lz tun.

> Warum miissen wir etwas fir dieses
Leistungsziel tun?

Weil dies die Wirkung W auf die Blirger hat.

» Warum mochten wir diese Wirkung
erreichen?
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Weil wir damit den Bedarf B der Biirger
decken.

Die Forderung der Rechtsaufsichtsbehorde
im Rahmen des Konsolidierungskonzeptes
konkrete Einsparpotenziale zu benennen,
wurde (versehentlich) immer wieder als
Leistungsziel definiert. Beim Durchlaufen der
obigen Fragekette ergab sich somit
beispielsweise das Ergebnis:

Finanzielle Mittel (R) werden fiir Prozesse
(P) zur Erstellung der Produkte
Gemeindebiicherei und Musikschule (Pr)
eingesetzt, um eben diese finanziellen
Mittel einzusparen (Lz).

Dieser Logikbruch verdeutlicht, dass es zu
einem friheren Zeitpunkt noch keine direkte
Verzahnung mit der Finanzseite geben darf.
Fir die Gemeinde Willstatt wurde die
Durchfiihrung einer Finanzanalyse daher erst
fur die Phase 4 empfohlen.

2 Umsetzung
2.1 Umsetzung im operativen Ablauf

Nachdem die Leistungscluster durch den
Gemeinderat definiert wurden, sind die
Produktgruppen des Leistungsclusters C
sukzessive schmaler und effizienter zu
gestalten, um somit finanzielle Ressourcen
verfluigbar zu machen.*®

In Waldbronn wurde dieser Schritt durch die
Beschlisse des Gemeinderats in Teilen
bereits vollzogen. Des Weiteren sind die
Prozesse der Produktgruppen des
Leistungsclusters B auf ihre Wirtschaftlichkeit
hin zu  Oberprifen. Fir jene im
Leistungscluster A sind Konzepte
auszuarbeiten, um einen  qualitativen
Mehrwert fur die Leistungsempfanger zu
erzeugen. In diesem Kontext ist das Pareto-
Prinzip*’ zu beachten, wonach der
zusatzliche Aufwand in Relation zum
zusatzlichen Nutzen stehen muss. Dies
erfordert neben der Mallnahmenplanung die
kontinuierliche Uberwachung und Steuerung
der damit verfolgten Ziele, sowohl auf der

“ Dies schlieBt neben der Senkung von Leistungsstandards oder
der Streichung von Leistungen, auch das Anstreben von
interkommunaler  Zusammenarbeit, die  Erhéhung des
Kostendeckungsgrades oder die Kooperation mit privaten
Unternehmen ein (siehe hierzu auch Abschnitt 2.5.4 Potenziale
zur Haushaltskonsolidierung).

“Vgl. hierzu Vahs (2015) S. 464.

23

strategischen als auch operativen Ebene im
Sinne eines Steuerungskreislaufs.*®

2.1.1 Implementierung von strategischem
und operativem Controlling

,Bei ,strategischen” Fragestellungen schwingt
immer auch die Frage nach der operativen
Machbarkeit mit. Umgekehrt erhalten ,,operative”
Fragestellungen ihren Sinn erst im Lichte einer
Strategie.“ 49

Wie in Abschnitt 2.1 bereits erwahnt, geht es
beim strategischen Controlling um die Frage,
ob die richtigen Dinge getan werden. Da die
Antwort auf diese Frage von der aktuellen
Situation und der Umwelt abhangt, ist sie
ebenso dynamisch wie diese. Folglich ist es
erforderlich, sich diese Frage in regelmaRigen
Abstanden erneut zu stellen, die bisherigen
Antworten zu Uberdenken und nach Bedarf
anzupassen. Aber selbst in einem statischen
Umfeld besteht die Mdoglichkeit, dass die
bisherige Strategie nicht den gewilinschten
Erfolg mit sich bringt. Neben der Reflektion der
bisherigen Antworten ist es daher unerlasslich,
die erzeugte Wirkung zu Uberprtfen. Es stellen
sich somit insbesondere die Fragen:

e Wourde die geplante (gewiinschte) Wirkung
erzielt?

e War die zu Grunde gelegte Leistung® die
Ursache fir die erzielte Wirkung?

Hierbei sind unterschiedlichste Ergebnisse
moglich. Ein strategisches Controlling bietet
Hilfestellung bei der Beantwortung dieser und
weiterer Fragen und bei einer ggf.
erforderlichen (Gegen-)Steuerung in
Anlehnung an den Steuerungskreislauf.

Sofern die richtigen Dinge getan werden,
besteht noch die Frage, ob die Dinge auch
richtig gemacht werden. Im Gegensatz zum
strategischen Ansatz geht es bei dieser
operativen Sichtweise um groéRtenteils interne
Prozessablaufe. Dies ist letztendlich der
gleiche Ansatzpunkt wie bei der Uberarbeitung
der Produkte und Produktgruppen des
Leistungsclusters C.

Zusammenfassend gilt, dass sowohl ein
strategisches als auch operatives Controlling
fur eine wirkungsorientierte Steuerung und
somit auch eine wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung unverzichtbar sind.
Das Landratsamt Ortenaukreis nimmt sich

8 Sh. Leitfaden zur kommunalen Steuerung, Innenministerium BW,
Stand: 29. April 2016

* Zitiert aus Horvath (2015) S. 108.

50 Leistung auch im Sinne von Produkt, Produktgruppe oder
dergleichen.
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dieser Aufgaben zum aktuellen Zeitpunkt
bereits  teilweise an. Dort  wurden
Stellenanteile  flir ein  zentrales und
dezentrales operatives Controlling bei
bestehenden Stellen verankert. Inwiefern ein
strategisches Controlling Einzug halten wird,
ist derzeit noch offen.

Eine einfache und schnelle Umsetzung eines
strategischen  Controllings  lasst  sich
ansatzweise mit Hilfe der
Gemeinderatsvorlagen erzielen. So hat sich
z. B. die Stadt Offenburg zum Ziel gesetzt,
dass allen Gemeinderatsvorlagen das jeweils
betroffene strategische Ziel zugeordnet
wird.®" Insoweit obliegt die Aufgabe des
strategischen Controllings teilweise dem
Gemeinderat. Dieser hat bei seinen
Beschlissen stets darauf zu achten, dass die
zu beschlieBRende MalRnahme auch zur
Erreichung des strategischen Ziels beitragt.

C-Typen ) ) 5 - -
Merkmale C 9 p Controlling

Orientierung Umwelt und Unternehmung: Verwaltung: Wirtschaftlichkeit
Adaption interner Prozesse

Planungsstufe |Strategische Planung Taktische und operative Planung,

Budgetierung

Dimensionen Chancen / Risiken,
Stérken / Schwachen

Aufwand / Ertrag,
Kosten / Leistungen

ZielgréRen Bedarfsdeckung, Zufriedenheit der  [Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit,
Birger, stetige Aufgabenerfiillung Haushaltsausgleich

Abbildung 1 — Strategisches und operatives Com‘rolling52
2.1.2 Das Kehler Management-System®>

Sobald die strategischen vom Gemeinderat
festgelegt wurden, muss die explizite
Umsetzung auf operativer Ebene erfolgen.
Dies ist Aufgabe der Verwaltung. Hier kbnnen
einzelne Prozesse, die zur
Leistungserstellung notwendig sind, detailliert
betrachtet und Anpassungen®* vorgenommen
werden. Dies erfordert eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit von Politik und Verwaltung.

Im Rahmen der Neu-/Umgestaltung werden
neben den verschiedenen
Geschéaftsprozessen auch die Management-
und Supportprozesse auf den Prifstand zu
stellen sein. So befindet sich bei der

*! Siehe hierzu Beschlussvorlagen der Stadt Offenburg; abzurufen
unter http://www.offenburg.de.

2 Quelle: Horvith (2015) S. 109; inhaltlich und grafisch
Uiberarbeitet.

>3 Siehe Bshmer und Schwalb in: Béhmer/Kegelmann/Kientz
2016, Gruppe 4, S. 1412 ff.

> Abhingig vom AusmaR der Anpassungen sind zunichst

Konzepte seitens der Verwaltung zu erarbeiten, welche dem
Gemeinderat zur finalen Umsetzungsentscheidung vorzulegen
sind.
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Gemeinde Willstatt beispielsweise das Produkt
21.10.10 ,Gemeinschaftsschule® mit einem
Zieldeckungsbeitrag von 423 Punkten im
Leistungscluster A. Die strategische Vorgabe
des Gemeinderates lautet daher, die
Leistungsstandards bei diesem Produkt
auszubauen, also eine Qualitatsverbesserung
und somit eine hdhere Blirgerzufriedenheit zu
erreichen. Um diese Vorgabe erflllen zu
kénnen, ist neben der Optimierung der
einzelnen Geschaftsprozesse eventuell eine
Anpassung der bendtigten

Management- und Supportprozesse
notwendig. Folglich werden neben dem reinen
Finanzbereich auch beispielsweise der
Personalbereich und die Flhrungsebene
angesprochen.

Das Kehler Management-System© (KMS)
bildet diese verschiedenen Bereiche in sechs
sogenannten Erfolgsclustern ab (siehe Abb.
10).

vertrauensvolle

Kultur

(Akteure)

IlE‘fOP'fr?!H'f'E‘."rCS
Handeln
(Ergebnisse)

klare
Strukturen
(Prozesse)

Abbildung 2 — Das Kehler Management-System®© >

2.1.2.1 Wirkungsorientierte Haushalts-
konsolidierung als Ausgangspunkt

Insbesondere das Erfolgscluster ,Integration
einer strategischen Steuerung“ bringt einige
Schwierigkeiten  mit  sich. Hierzu sei
beispielsweise wieder einmal die
Implementierung eines strategischen und
operativen Controllings genannt. Die dafir
erforderliche quantitative und

qualitative Personal- und EDV-Ausstattung
bendtigt letztendlich finanzielle Ressourcen.
Eine wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung, mit der  zuvor
beschriebenen Vorgehensweise, flihrt dazu,

* Quelle: Bhmer und Kientz in: Béhmer/Kegelmann/Kientz 2016,
Gruppe 4, S. 814.
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dass im Leistungscluster C zunachst
finanzielle Mittel verfigbar werden. Diese
konnen anschlieRend (entsprechend der
strategischen Ausrichtung) wirkungsorientiert
eingesetzt, also beispielsweise in die
bendtigte Personal- und EDV-Ausstattung
investiert werden. Gleichzeitig wird durch
eine Minimierung der Leistungsstandards
oder gar einem Wegfall einzelner Leistungen
die Erreichung der strategischen Ziele nicht
gefahrdet. Ein Indikator hierfir ist der
verhaltnismaRig niedrige Zieldeckungsbeitrag
der Produktgruppen im Leistungscluster C.
Sollte sich im spateren Verlauf herausstellen,
dass durch die Senkung von
Leistungsstandards oder deren Wegfall die
Erreichung strategischer Ziele gefahrdet wird
oder gar misslingt, kann eine fehlerhaft
aufgestellte Ursache-Wirkungs-Kette
Ausléser hierfir gewesen sein. Dies
verdeutlicht aber einmal mehr die Wichtigkeit
eines  strategischen  Controllings. Die
weiteren Erfolgscluster des KMS werden bei
dieser Vorgehensweise praktisch
automatisch betroffen sein. Auf der anderen
Seite ist wiederum eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen Politk und
Verwaltung ebenso eine grundlegende
Pramisse, wie eine offene und
vertrauensvolle  Kultur  innerhalb  der
Verwaltung. Sollten hieran Zweifel bestehen,
kénnten mittels des Diagnostic-Tools>® des
KMS Schwachen identifiziert und gezielt
angegangen werden. Im weiteren Verlauf
kann die Neuausrichtung mittels einer
strategischen Steuerung dazu beitragen, in
diesen beiden Erfolgsclustern
Verbesserungen zu erreichen.

21.2.2 Implementierung des Kehler
Management-Systems®

Die Implementierung des KMS ist somit ein
(moglicher) weiterer Schritt zu einer
ganzheitlichen Steuerung. Schliellich kann
die hier beschriebene wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung als ein Instrument
zur Integration einer strategischen
Perspektive und unter den o. g.
Voraussetzungen als Ausgangspunkt fiir eine
ganzheitliche Neuausrichtung genutzt
werden.

*® Das Diagnostic-Tool ist ein Instrument, mit dem gemessen
wird, inwiefern einzelne Erfolgsfaktoren innerhalb der einzelnen
Erfolgscluster vorhanden sind und basiert auf einem Fragebogen
und einem komplexen Bewertungssystem der Antworten.

25

2.2 Uberblick

Abhangig von den
Auswertung des Diagnostic-Tools,
insbesondere in den Erfolgsclustern
Lvertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen
Politik und Verwaltung® und ,Offene und
vertrauensvolle Kultur in der Verwaltung“®’,
konnen im Folgenden beispielsweise mittels
einer Strategieklausur ein Leitbild und
strategische Ziele er- bzw. Uberarbeitet
werden. Hierauf aufbauend verbindet eine
wirkungsorientierte ~ Haushaltskonsolidierung
mittels einer Wirkungsbeitragsanalyse die
Leistungsseite mit der Finanzseite.
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Abbildung 3 — Zusammenspiel von KMS und
wirkungsorientierter Haushaltskonsolidierung %8

Der Fokus auf die wirkungsstarksten
Produktgruppen erleichtert den Ausbau eines
umfassenden Berichtswesens. Und die
,heuverfliigbaren“ Ressourcen wirken

* Auch wenn die Erfolgsfaktoren in den beiden genannten

Erfolgsclustern augenscheinlich im Wesentlichen erfillt sind, ist die
Nutzung des Diagnostic-Tools dennoch zu empfehlen, da sich durch
den Vergleich mehrerer Auswertungen Ruickschlisse auf die
Wirkungen einzelner MalRnahmen ziehen lassen.
58 .

Quelle: Eigene Darstellung.
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unterstitzend bei einem Change-
Management, einem nachhaltigen
Personalmanagement und dem Aufbau eines
umfassenden Controllings.

3 Fazit
3.1 Ergebnisse

Wirkungsorientierte Haushaltskonsolidierung
beginnt mit strategischer Steuerung. Aufgabe
der Politik ist es, sich am Bedarf der Buirger
zu orientieren und nach Moglichkeit
ausgehend von normativen Zielen (Leitbild,
Leitsatze) strategische Ziele zu formulieren.
Nachdem die Fragen ,Was wollen wir
erreichen?“ und ,Was mussen wir dafur tun?“
beantwortet sind, konnen mit Hilfe der
beschriebenen Wirkungsbeitragsanalyse die
daflr bendétigten, ,richtigen® Produkte bzw.
Produktgruppen identifiziert werden. Nach
Bedarf  empfiehlt sich  hierbei eine
Unterstitzung durch die Verwaltung in
beratender Funktion.
Konsolidierungspotenzial ergibt sich
daraufhin insbesondere aus der Definition
des Leistungsclusters C. Anschliefend ist es
Aufgabe der Verwaltung, konkrete
MafRnahmen, Konzepte und Vorschlage zur
Uberarbeitung der Leistungsstandards zu
entwerfen und den entsprechenden
Finanzbedarf im Detail zu ermitteln.

o

WWas sind die _richtigen” Produkte?

Phase 2b.
Leistungscluster

kentrellienen
Geschiiftsprozesse
Wie mdssen wir &s un?
unterstitzen |
Supportprozesse

Managementprozesse
planen, koordinieren, steuem,

Leistungsziale
Was missen wir dafiir tun?

Phase 2a;
Phase 3.

=)
=

G—

Wirkungsziele
Was wollen wir emeichen?
Ressourcen

Was missen wir dalir sinsetzen?

Phase 1
Phase 4

Abbildung 4 — Ablauf einer wirkungsorientierten
Haushaltskonsolidierung

** Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an KGSt-Bericht
3/2005, S. 23.
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Leitbild, Leitstze
rstallen

Phasa1

Phase 2a

Phasa 2h

MaRnahmen \

Anderungen formuliersn, | | onsinieren,
gof. teistungsclustec aberorbeiten | | progesse
frotfolis ouch Leistungsziele | | iberarbeiten

benétigte
4 | Ressourcen
bestimmen

o QJ—'
Phasa3+d "

Finanzmitte|

verwalten

Mafinahmen
m s

I -.uiabc des Gemeinderates.

Aufgabe der Verwaltung
Abbildlégg 5 — Ablauf auf strategischer und operativer
Ebene

Inwieweit Leistungsstandards gesenkt oder
ausgebaut werden, entscheidet letztendlich
wieder der Gemeinderat. Sofern Anderungen
an den Verwaltungsvorschlagen gewinscht
sind, kénnen diese prazise formuliert und an
die Verwaltung zuriickgemeldet werden. Der
Gemeinderat behdlt so stets seine
Entscheidungskompetenz. Auf der anderen
Seite erhalt die Verwaltung Gelegenheit, ihre
Erfahrung und Fachkompetenz in den
Gestaltungsprozess einzubringen.

Abbildung 13 veranschaulicht in vereinfachter
Weise den Ablauf auf strategischer und
operativer Ebene. Deutlich wird hierbei
nochmals, dass insbesondere die Phasen 3
und 4 durch eine enge Zusammenarbeit von
Politik und Verwaltung gepragt sind. Zuerst
eine Trennung des strategischen ,Was?“ und
operativen ,Wie?“ vorzunehmen, um beides
anschlieend wieder zu verzahnen, erfordert
eine vertrauensvolle Kultur und klare
Strukturen.

3.2 Zusammenfassung

Beide praktischen Beispiele verdeutlichen,
dass es sich bei einer wirkungsorientierte
Haushaltskonsolidierung nicht um eine weitere
Form der bisher oft praktizierten ,Rasenmaher-
Methode® handelt. Vielmehr werden
Leistungen, Produkte oder sogar ganze
Produktgruppen identifiziert, welche bisher im
Leistungsportfolio der Gemeinde enthalten
waren, jedoch kaum oder gar nicht zur
strategischen  Zielerreichung  beigetragen

 Quelle: Eigene Darstellung.
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haben. Durch die Senkung der
Leistungsstandards  werden  Ressourcen
freigesetzt, welche in anderen Bereichen im
Sinne der angestrebten Wirkungen
eingesetzt werden koénnen oder dem
Haushaltsausgleich dienen.

Des Weiteren erwies sich die
Wirkungsbeitragsanalyse auch bei
unterschiedlichen Ausgangssituationen und
Herangehensweisen als sehr flexibles
Instrument, um aus den strategischen
Vorgaben der Politik operative MalRnahmen
fur die Verwaltung abzuleiten. Zur
Orientierung fur die Strategie waren ein
Leitbild oder Leitsdtze winschenswert.
Ebenso  bleibt eine ,SMARTe"
Formulierung von Wirkungs- und
Leistungszielen empfehlenswert, bevor es
zur Festlegung von Leistungsclustern und
Schlisselpositionen kommt.

Die Zuordnung von Indikatoren und
Kennzahlen, sowie das strategische und
operative Controlling werden wesentliche
Erfolgsfaktoren fir die weitere praktische
Umsetzung sein.

Zugleich wurde deutlich, dass fur den Erfolg
einer wirkungsorientierten
Haushaltkonsolidierung eine enge
Zusammenarbeit von Gemeinderat,
Verwaltung und Bulrgern zielfiihrend ist. Auf
dieser Basis getroffene
Konsolidierungsmafinahmen, seien es
Einsparungen bei einzelnen Leistungen oder
auch die Anpassung von Steuern, Gebiihren
und/oder Beitragen, lassen sich
nachvollziehbar und transparent begrinden.

Die Umsetzung der wirkungsorientierten
Haushaltskonsolidierung zeitgleich mit der
Umstellung auf das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen ware zwar
sinnvoll, ist aber aufgrund begrenzter
Kapazitaten innerhalb der Verwaltung kaum
umsetzbar. Eine schrittweise Umsetzung
erscheint daher als folgerichtig. Zu beachten
ist hierbei, dass strategische Ziele mit einem
Umsetzungshorizont von fiinf Jahren nicht zu
unerreichbaren Visionen werden. Dies wirde
nicht nur dem Ansehen und der
Glaubwiurdigkeit der Verwaltung und des
Gemeinderates schaden, sondern sich auch
negativ auf die Motivation und Akzeptanz
aller Beteiligten auswirken.

¢! Ziele sollen nach den SMART-Kriterien (vgl. Doran (1981) S. 35
f.) formuliert werden. D. h. Ziele missen specific, measureable,
assignable, realistic und time-related sein.
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Die Kreisverbande

KV - Breisgau
Hochschwarzwald

Fachtagung am 18.07.2019 im
Gewerbepark Breisgau

BegriiBung

Zur  Fachtagung des  Kreisverbandes
Breisgau-Hochschwarzwald am 18. Juli 2019
im Verwaltungsgebaude des Gewerbeparks
Breisgau konnte der Vorsitzende Andreas
Graf die zahlreich erschienenen Kolleginnen
und  Kollegen  begrilRen. Fir den
Kreisverband sei es, so Andreas Graf, dieses
Mal recht einfach mit der Organisation der
Tagung gewesen, da Markus Riesterer in
seiner Doppelfunktion als Verbandsdirektor
des Gewerbepark Breisgau einerseits und als
Geschéftsfihrer der badenovaKONZEPT
andererseits beide Fachvortrdge halte und
auch die Organisation vor Ort zusagte.
Andreas Graf sprach deshalb ein ganz
grol3es Dankeschén an Herrn Riesterer und
sein Team aus.

Fachvortrdage

Vorstellung des Gewerbepark Breisgau
(Referent: Verbandsdirektor Markus
Riesterer)

Herr Riesterer erinnerte zunachst an die
Entstehungsgeschichte des heute so
erfolgreichen Gewerbepark Breisgau. Lange
Zeit wurde das heutige Gelande des
Gewerbepark als Militarflugplatz genutzt.
Zunachst 1953 — 1968 als franzdsischer
Militarflugplatz, anschliefend bis 1993 als
Bundeswehr-NATO-Flugplatz. Nach Aufgabe
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der Nutzung durch die Militars war der Weg fiir
eine zivile Nutzung frei. Zum 1. Oktober 1994
grindeten 12 Verbandsmitglieder  den
Zweckverband Gewerbepark Breisgau.
Dessen Aufgaben liegen Uberwiegend im
hoheitlichen Bereich wie z.B. der
Bauleitplanung, Erlass von Satzungen uber
Kommunalabgaben oder die Schaffung von
ErschlieBungsanlagen.

Um die operativen Aufgaben des Gewerbepark
effizient zu erledigen, wurde dann im Juli 1997
die Gewerbepark Breisgau GmbH gegriindet.
Diese GmbH, an der der Zweckverband mit
75% beteiligt ist, erledigt die operativen
Aufgaben, insbesondere Ansiedlung von
Betrieben, Vermietung und Verpachtung,
Betrieb der gesamten
Infrastruktureinrichtungen inkl.
Sonderlandeplatz, Unterhaltung der Strallen
und Granflachen.

Herr Riesterer verdeutlichte die schwierige
finanzielle Situation in den Anfangsjahren des
Gewerbeparks. So wurde der Gewerbepark
zwar auch vom Land unterstitzt, in
~Spitzenzeiten“ lag die Verschuldung des
Verbandes bei rund 25 Mio. €! Der Rickbau
der militdrischen Anlagen, die Erschlieung
usw. verschlangen zunachst Millionen und die
Nachfrage nach Gewerbegrundstiicken war
anfangs noch bescheiden. Nach und nach
gelang es dem Verband jedoch auch namhafte
Firmen anzusiedeln. Durch die Veraulierung
weiterer Gewerbegrundstiicke konnte die
Verschuldung stetig zurtickgefiihrt werden. In
2017 wurde der Zweckverband sogar
schuldenfrei.

Laut Verbandsdirektor Riesterer sind im
Gewerbepark derzeit 2.600 Arbeitsplatze
vorhanden und es wird mittelfristig mit einem
weiteren Anstieg gerechnet. Seit Bestehen des
Zweckverbandes konnten 132 ha
Gewerbeflache veraufRert werden. Gerade
einmal ca. 4 ha Flache steht noch frei zum
Verkauf.

Zuruckzufiihren sei das auf die
ausgezeichnete Infrastruktur, insbesondere
eigener Autobahnausfahrt, bedarfsgerechte
ErschlieBung, schnelles Internet (Glasfaser),
Sonderlandeplatz, guter OPNV. Von dieser
Entwicklung profitieren die Verbandsmitglieder
in besonderem Malf3. So hat der Zweckverband
in den zurickliegenden Jahren nicht nur alle
bisher eingebrachten Verbandsumlagen
zuruckgezahilt, sondern schittet  den
Mitgliedern seit einigen Jahren auch Gewinne
aus. In den Jahren 2017 und 2018 wurden z.B.
jeweils 3 Mio. € an die Verbandsmitglieder
ausgeschittet.
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Von links: Vorsitzender Andreas Graf und Verbandsdirektor
Markus Riesterer

Entlastung des kommunalen Haushalts
durch externe BaulanderschlieBung

(Referent: Markus Riesterer, Geschaftsflhrer
der badenovaKONZEPT GmbH & Co.KG)

Herr Riesterer erlauterte zunachst die
Gesellschaftsstruktur der 2008 gegriindeten
badenovaKONZEPT GmbH & Co.KG.
Danach sind Gesellschafter die badenova

und mehrere Sparkassen. Die
badenovaKONZEPT biete
mafgeschneiderte, individuelle

Dienstleistungen  fir Kommunen  und
Grundstlckseigentimer.

badenovaKONZEPT stehe fiir

- lokale Partnerschaft

- Wertschopfung in der Region

- Alles aus einer Hand

- Offentlich-rechtlicher Hintergrund

Herr Riesterer betonte, dass
badenovaKONZEPT verschiedene
Leistungen als Bausteine anbietet.

Kommunen koénnten sowohl das ,Rundum-
Sorglos-Paket” wahlen, als auch nur einzelne
Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Herr
Riesterer erlauterte die verschiedenen
Dienstleistungen des ErschlieRungstragers
und die wesentlichen Regelungen des
Grunderwerbsmodells und des
Erschlielfungsmodells.

Vorteile fir die Kommune durch die
Einbindung eines ErschlieBungstragers bei
der Entwicklung von Bauland seien
insbesondere:

-  Stadtebaulicher  Vertrag  zwischen
Gemeinde und badenovaKONZEPT legt den
Leistungsumfang fest mit dem die
Entwicklungsziele zu erreichen sind

- Einbindung des Gemeinderates im
gesamten Verfahren
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- Flexiblere Grundstlicksverhandlungen

- Finanzierung der Gesamtmalnahme
aufderhalb des Kommunalhaushalts

- Schonung der Personalressourcen

- ggf. Nachverhandlung von Ausschreibungs-
ergebnissen moglich

- Koordination der Versorgungstrager

- Alle Leistungen aus einer Hand

Im Anschluss an die Teilnehmerdiskussion
fand eine Busfahrt durch den Gewerbepark
statt. Markus Riesterer informierte dabei Uber
die Ansiedlung verschiedener Firmen.
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KV - Boblingen

Kammerersprengel am 15.05.2019
in Ammerbuch

Beim Kémmerersprengel am 15.05.2019 in
Ammerbuch (Landkreis Tabingen)
befassten wir uns mit dem Thema der
Bausparvertrage. Auch die Schiler-
haftpflichtversicherung der WGV, welche
nun durch die Gemeinde organisiert
werden sollte, stand auf dem Programm. In
diesem Zuge unterhielten wir uns Uber
mdgliche Anpassungen der Kitagebihren
fur das Jahr 2019/2020. Gerade in den
aktuellen Zeiten ist es schwieriger
geworden, die Kitageblhren anzuheben,
da Eltern immer wieder auf andere
Bundeslander verweisen, in denen der
Kitabesuch fir die Jingsten gratis sei.

AbschlieBend diskutierten wir Gber die
Abbildung von Sonderrechnungen in der
Doppik und wie diese durch die
Uberértliche Prifung abgefragt werden.

Gemiutlicher Sommersprengel am
10.07.2019 in Boblingen

Am 10.07.2019 stand wieder ein geselliger
Sprengel auf dem Programm. Der alljahrliche
Sommersprengel fand statt. Dieses Jahr
wurde dieser durch die Altersabteilung
organisiert und hielt ein buntes Programm fur
uns bereit.

Wir starteten mit einer Flihrung durch den
Schlossbergstollen in  Boéblingen. Dieser
diente als Schutzstollen im 2. Weltkrieg und
ist heute fur Besucher auf einer Strecke von
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ca. 700 Meter frei zuganglich. Wir konnten
hautnah miterleben, unter welchen Umstanden
die Bevolkerung diesen Stollen anlegte, um
darin Schutz vor dem Krieg zu finden. Die
Stollen sind heute beleuchtet und ca. 1,60
Meter breit und 2,20 Meter hoch.

Fihrung im Schlossbergstollen

Im Anschluss an die Stollenfiihrung ging es
weiter zum Brauhaus in Boblingen.

X, ~ -
Gesellige Runde im Brauhaus Béblingen

Dort liel3en wir es uns bei Speis und Trank gut
gehen. Auch eine Verabschiedung stand auf
dem Programm. Der Kdmmerer aus Jettingen,
Walter Lang, wurde dankend von den Aktiven
verabschiedet und  herzlich von der
Altersabteilung aufgenommen.

Verabschiedung von Walter Lang (Jettingen)
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Walter Lang war neben seiner Téatigkeit als
Kammerer auch viele Jahre als Kassier im
Kreisverband und als stellv.
Landesvorsitzender fur Wirttemberg im BKF
tatig.

Gesellige Runde im Brauhaus Bt’)blirigen
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KV - Emmendingen

Kreisversammlung am 07.11.2019

Vor 20 Teilnehmern konnte der 1. Vorsitzende
Marco Wehrle die Kreisversammlung kurz
nach halb zehn eréffnen. Die Versammlung
fand im Torhaus in Herbolzheim statt. Peter
Muller, Stadtkdmmerer der gastgebenden
Stadt Herbolzheim, hatte alles bestens
vorbereitet.

In Top 2 ,Totenehrung“ wurde aller
verstorbenen  Mitgliedern  gedacht.  Ein
besonderes Gedenken ging an Adalbert Jager,
der im Marz diesen Jahres verstorben ist. Herr
Jager war Uber viele Jahre sowohl im
Kreisverband Emmendingen als auch im
Landesvorstand in verantwortlicher Position
aktiv. FOr sein Engagement wurde er zum
Ehrenvorsitzenden des Kreisverbandes
Emmendingen ernannt.

Das GruBwort des Gastgebers richtete Peter
Muller aus. Birgermeister Herr Gedemer lie
sich wegen eines Termins bei ITEOS
entschuldigen. Der Tagungsort ,Torhaus® hat
eine bewegte Geschichte hinter sich. In
friheren Jahren noch das Wohn- und
Verwaltungsgebaude einer Leinenweberei war
es von 1957 bis 1992 als Geratedepot der
Bundeswehr genutzt. Inzwischen gehort das
Torhaus der Stadt Herbolzheim, die es als
stadtischen Kulturhaus nutzt. Hier sind
Blcherei, Tourismusbiro und das Trauzimmer
untergebracht.

Die Mitglieder bei der Kreisversammlung

Verbandsangelegenheiten

Die Vereinsangelegenheiten gingen zigig Uber
die Runden. Im Tatigkeitsbericht des
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Vorsitzenden waren doch insgesamt 17
Spiegelstriche aufgeflihrt, dabei teilweise
noch zusammengefasste Themen. Von der
Ausrichtung einer Fortbildungsveranstaltung
zum kommunalen Anlagevermdgen,
Teilnahmen an den Sitzungen des
erweiterten Landesvorstandes, Weinkeller-
fuhrung, Vorstandssitzungen des Kreis-
verbandes ging es bis zur Bereitstellung von
Zuordnungstabellen far die NKHR-
Umstellung. Dies ist aber ein gutes Zeichen,
dass etwas lauft im Kreisverband. Nach dem
Kassenbericht von  Rechner Manfred
Reinbold wurde die Entlastung des Rechners
von Kassenprifer Hartmut Ehret beantragt.
Die Entlastung erfolgte einstimmig. Unser
(dienst-)altestes  Mitglied  Klaus  Rein
Ubernahm die Entlastung des Vorstandes. Er
ging kurz auf den dargelegten

Tatigkeitsbericht ein und beantragte fir den
Vorstand die Entlastung. Auch diese erfolgte
ohne Gegenstimme.

Kommunikatinspause mit FUhrung durchs Torhaus - hier:
im Trauzimmer

Unter  ,Verschiedenes /  Erfahrungs-
austausch® wurde deutlich, dass weiterhin
der § 2 b UStG und die diesbeziglichen
Tatigkeiten unter den Nageln brennen. Ganz
aktuell wurde vom Kreisverband
Emmendingen eine Anregung an den
Landesverband gerichtet. Die zahlreichen
aktuellen Verpflichtungen aufgrund
gesetzlicher Regelungen (u. a. Mani-
pulationssichere Registrierkassen, Pflicht
zum Empfang von e-Rechnungen, § 2 b
UStG) sollen auf der Homepage des
Landesverbandes als schnelle Nachschlage-
maoglichkeit hinterlegt werden. Die Idee wurde
bereits im erweiterten Landesvorstand positiv
aufgenommen, so dass dies demnéachst
verwirklicht werden kann.

... und in der Blcherei

Ehrungen

Folgende  Mitglieder = wurden  aufgrund
langjahriger Zugehorigkeit zum Verband mit
einem Prasent geehrt:

1. Reiner Ringwald, Stadt Waldkirch, 25
Jahre

2. Gerhard Kalt, Stadt Herbolzheim, 40
Jahre

3. Rudolf Volker, Gemeinde Reute, 40
Jahre

4. Karl Ehrlacher, Gemeinde Sasbach a.
K., 40 Jahre

Und eine nicht alltagliche Ehrung:

Klaus Rein, Stadt Kenzingen, 50 Jahre

§

Der Kreisvorsitzende Marco Wehrle (links) ‘mit den
Geehrten...

Ein besonderer Dank ging an die Geehrten flr
ihre langjahrige Treue zum BKF! Aufgrund des
ersten offiziellen Termins seit dem Wechsel an
der Spitze des Kreisverbandes wurde auch
dem ehemaligen 1. Vorsitzenden Christian
Klemm ein Prasent Uberlassen.
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... und Prasente gab es auch!

Ein Dank ging an die Mitglieder des
Vorstandes des Kreisverbandes.

Fachvortrag: e-Rechnung / elektronischer
Rechnungseingangsworkflow

Die Pflicht fir den Empfang und die
Verarbeitung von e-Rechnungen muss von
den Verwaltungen bis 18.04.2020 umgesetzt
werden. Dieses Thema wird manche
Kommune schon gut beschéaftigen. Bei dieser
Sache drangt sich ein weiteres Thema
geradezu auf: der digitale Rechnungs-
eingangsworkflow. Es bietet sich an, dieses
Thema gleich dranzuhangen, doch ist dies
dann nochmal eine bedeutend gréRere
Nummer. Mitglied Manfred Reinbold,
Kassenleiter ~ der  Grof3en Kreisstadt

Emmendingen, referierte zur ,Einfihrung des
elektronischen
Rechnungseingangsworkflows®. Er ging in
seiner Prasentation auf das Projekt bei der
Stadt Emmendingen ein

— 1
=

Manfred Reinboluy.eim“’Vortrag zum elektronischen
Rechnungseingangsworkflow

Weshalb missen wir uns mit dem Thema
auseinandersetzen? Hauptgrund sind
natirlich die EU-Richtlinie 2014/55/EU und
das E-Government-Gesetz. Aber auch die
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Lieferanten setzen vermehrt elektronische
Rechnungen ein und zu guter Letzt ist eine
starke Prozessoptierung in der Verwaltung
mdglich. Zu beachten sind die verschiedenen
Formate:

1. ZUGFeRD 1.0 > entspricht nicht den
Kriterien der EU-Richtlinie

2. ZUGFeRD 2.0 - entspricht den
Kriterien der EU-Richtlinie

3. XRechnung - entspricht den Kriterien
der EU-Richtlinie; wurde vom IT
Planungsrat als Standard far
Deutschland entwickelt.

Achtung: Eine Bilddatei, ein reines PDF-
Dokument oder eine eingescannte
Papierrechnung sind keine elektronischen
Rechnungen im Sinne der europaischen
Vorgaben. Als e-Rechnung gilt eine Rechnung
mit einem ,strukturierten Datensatz“ und
Rechnungen, die automatisch und elektronisch
weiterverarbeitet werden kénnen.

Zu berucksichtigen ist, dass Rechnungen im
XML-Format an sich visuell nicht prifbar sind.
Es ist zunachst eine Rulckfuhrung in eine
Bilddatei nétig, damit diese gelesen werden
kann. Das Original bei einer PDF-Rechnung,
die per E-Mail eingeht, ist eben genau diese E-
Mail mit dem PDF-Anhang.

Praxistipp: Die PDF-Rechnungen sollten in
einem zentralen Postfach eingehen und nicht
bei den einzelnen Sachbearbeitern, die dann
sachlich und rechnerisch richtig zeichnen.
Wichtig ist es, die passende Schnittstelle zu
haben (SAP-Kommunalmaster ist was anderes
als das LIndustrie-SAP*). Die
Projektverantwortung liegt in Emmendingen
bei der Kasse. Dies muss nicht unbedingt der
Fall sein; aber jedenfalls ist die Federflihrung
des Projektes im Finanzbereich sinnvoll. Im
Workflow sind als Bearbeiter prinzipiell
Personengruppen und nicht einzelne Personen
hinterlegt, so dass bei Urlaub oder Krankheit
auch die Stellvertretung gewahrleistet ist.
Handkassen konnen derzeit nicht Uber den
Rechnungsworkflow bedient werden.
Interessant ist auch das bekannte Schaubild,
wieviel Zeit bei einem elektronischen
Rechnungsworkflow eingespart werde und
welche monetaren Einsparungen dadurch
madglich seien...
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Sachliche &
rechnerische Priifung

Datenermittiung
& Datenerfassung

Posteingang
(manuell)

(manuell auf Papier) (im ERP-System)

2 min gmin” 4 min” 7 min

elektronischer Rechnungseingangsworkflow

Datenprifung 15-17 Minuten
& -freigabe

(elektr, zeitliche Einsparung
Workflow)
pro Rechnung

5-7 min**

Einsparung von bis zu 25,73 Euro pro Rechnung méglich.
(Quelle: BMI wonw. verwaltung-innovativ.de)

Schaubild zeitliche Einsparung von elektronischem zu
papierbasiertem Rechnungseingangsworkflow

Manfred Reinbold gab aber auch zu
bedenken, dass in diesem Schaubild nicht
die Kosten fir die Software gegengerechnet
werden.

Jede Kommune muss selbst abwagen,
welchen Reifegrad des e-Rechnungs-
workflows sie derzeit umsetzen will. Vom
einfachen bis zum vollumfanglichen Format
gibt es vier verschiedene Auspragungen:

Welcher Reifegrad des eRechnungs-Workflows ist das Ziel

SAP-vollintegriert
(WMDxFlow)

E-Rechnung

erweitert mit DMS-
Schnittstelle

E-Rechnung
Kompakt mit
DMS-Schnittstelle

E-Rechnung Basis
mit DMS-
Schnittstelle

Schaubild Reifegrad e-Rechnungs-Workflow (Quelle:
Prasentation von Manfred Reinbold)

Emmendingen hat die e-Rechnung inklusive
dem Rechnungsworkflow zunéchst
pilotmalkig beim Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung eingeflihrt. Dies hat sich bewahrt,
da dort sowohl die kaufméannische Seite als
auch die technische Seite mit Anweisung von
Rechnungen im Baubereich bestens getestet
werden konnte. In dem fast einstindigen
Vortrag kamen auch viele Fragen von den
Teilnehmern, die diskutiert und beantwortet
wurden.

Mitglieder der Kreisversamlun
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Um 12:10 Uhr konnte die Versammlung
beendet werden. Beim anschlieRlenden
Mittagessen — nun auf eigene Kosten — liel3
man bei manchem fachlichen und nicht-
fachlichen Gesprach die Tagung ausklingen.

Mitglieder der Kreisversammlung

Die Informationen zZum Kreisverband

Emmendingen immer aktuell:

www.bkf-emmendingen.de
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KV - Lorrach

1. Treffen am 09.05.2019 der
Pensionare

Der Auftakt dieses Jahres fand wieder im
Brauhaus Lasser in Lorrach statt. Das Treffen
war wieder gepragt von einem regen
Gedankenaustausch und lebhaften
Gesprachen, auch durch die Teilnahme von
einem Neupensionar. Themen waren u.a.
selbstverstandlich die anstehenden Europa-
und Kommunalwahlen. Fir den Herbst wird
ein Ausflug geplant.Aus dem Vorstand
wurden die Neuigkeiten aus dem erweiterten
Landesvorstand bekannt gegeben, vor allem
dass mehrere Positionen im Landesvorstand
vakant werden. Nun dirfen sich Mitglieder
melden, die sich im Landesvorstand
engagieren moéchten. Fir die Fahrt zur
Landeshauptversammlung nach Bruchsal
wurden Fahrgemeinschaften angeboten.

2. Tertialsitzung des
Kreisverbandes Lorrach am 16.
Juli 2019 mit Besuch des
Wildgeheges und dem
traditionellen Grillfest in Zell im
Wiesental
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Bei dem traditionellen Girillfest, bei dem auch
Pensionare teilnahmen, klang der Nachmittag
und Abend aus.

2 Treffen am 19.09.2019 der
Pensionare

Das halbjahrliche Treffen der Pensionére fand
wieder wie geplant im Brauhaus Lasser in
Lorrach statt.

3. Tertialsitzung des
Kreisverbandes Lorrach am 15.
Oktober 2019 im Rathaus in
Kandern

Viele Mitglieder des Kreisverbandes Loérrach
hatten am 16.07.2019 den Weg zum zweiten
Tertialtreffen mit anschlieBendem Girillfest in
Zell im Wiesental gefunden.

Themen waren die Agenda der
Landeshauptversammlung am 17.07.2019 in
Bruchsal, Gemeinschaftsprojekt ,§ 2b UStG",
das Themengebiet Tax  Compliance,
Zentraler  Einkauf, sowie allgemeiner
Erfahrungsaustausch zum NKHR.

Die Darstellung der finanziellen Situation in
den jeweiligen Gemeinden rundete die
Tertialsitzung wie gewohnt ab.

Nach gut anderthalb Stunden regen
Austauschs, konnte man nun zum
gemditlichen Teil Ubergehen. Die Kollegen
des Fachbereiches Informatik und Finanzen
Zell i. W. hatten alles bestens fur die kleine
Wanderung durch das Wildtiergehege zum
Grillplatz und fir das Grillen organisiert.

Die BegriuRung der anwesenden Mitglieder
erfolgte durch die 2. Vorsitzende Frau Daniela
Burger und durch SchriftfGhrer Herr Bjorn
Keller.

Die Tagesordnung legte den Fokus auf den
Erfahrungsaustausch, dazu fand auch eine
Trennung der Kammerei- und der
Kassenvertreter statt.

Ebenso waren Themen der Bericht zur
Landeshauptversammlung vom 17.07.2019 in
Bruchsal, Dokumentenmanagementsystem
(DMS), Haushaltsplanung und Kreisumlage,
Digitalpakt Schule und Anderungsentwurf
VwV-Ausgleichstock.

Es wurden die Termine fir das kommende
Jahr fixiert.

Darstellung der finanziellen Situation in den
jeweiligen Gemeinden rundete die
Tertialsitzung wie gewohnt ab.
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KV - Neckar-Odenwald-Kreis

Exkursion nach Jagsthausen-
Ortsrundgang auf den Spuren des
Ritters Gotz von Berlichingen und

Besichtigung der
Genossenschaftsladens ,,Unser
Dorfladen Jagsthausen eG*

Mit Uber 50 Teilnehmern sehr gut besucht
war die diesjahrige Exkursion des BKF-
Kreisverbands Neckar-Odenwald-Kreis am
18. September 2019 nach Jagsthausen
(Landkreis Heilbronn).

Zunachst stand ein Ortsrundgang durch
Jagsthausen auf dem Programm.
So lernten wir auf den Spuren des bekannten
Ritters GOtz von Berlichingen und seiner
Familie in gut 2 Stunden beginnend beim
Alten Rathaus an einem Brunnen mit Goétz-
Figur, das weille Schloss, das rote Schloss,
die Jakobuskirche und schlielich die
Gotzenburg kennen. In der Gétzenburg war
der abschlieRende Hohepunkt neben einem
riesigen Stammbaum der Familie die
Besichtigung der original eisernen Hand des
Go6tz von Berlichingen.

Die Teilnehmer des Kreisverbands vor der Gotzenburg, in
der im Sommer regelmafig Burgfestspiele unter anderem
mit Goethes ,Gétz von Berlichingen® stattfinden.

Anschlielend waren wir beim
Genossenschaftsladen ,Unser Dorfladen
Jagsthausen eG* zu Kaffee und Kuchen zu
Gast. Das Besondere an diesem oOrtlichen
Einkaufsladen ist die Entstehung als
Genossenschaft.

Marktleiterin Annette Hofmann,
Gemeindekammerer Erwin Eckert sowie der
frihere Gemeindekammerer Ralph Matousek
erlauterten die Entstehung. Nachdem beim
Bldrgerempfang im Februar 2011 erstmals
der Wunsch nach einem Einkaufsladen
geaullert wurde und die Ublichen Markte
nicht gewillt waren, bewaltigte man in
kirzester Zeit verschiedene Hirden und
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konnte  bereits zum 12.07.2012 den
Genossenschaftsladen eroffnen. Neben
Grundnahrungsmitteln gibt es auch ein breites
Angebot an frischen Back- und
Metzgereiwaren, Obst, Gemise und Produkte
des taglichen Bedarfs zu fairen Preisen.
Erganzt  wird das  Sortiment  durch
verschiedene regionale Produkte.

Uber 350 Personen haben
Genossenschaftsanteile erworben und nach
verschiedenen Ausbauschritten wurde
inzwischen auch ein Kaffee angebaut und die
Anmietung von Festbedarf in das Portfolio
aufgenommen. In  Presse, Funk und
Fernsehen wurde Uber die positive
Entwicklung berichtet und der frihere
Gemeindekammerer Ralph Matousek stellte
das Konzept auf dem diesjahrigen baden-
wlrttembergischen Kammerertag in Stuttgart
vor. Abschlielend erlauterte Herr Matousek,
der inzwischen Birgermeister bei der
Gemeinde Rosenberg (Baden) ist, dass auch
in Rosenberg ein Dorfladen als
Genossenschaft entstehen soll.

Nach diesen vielfaltigen Eindricken fand der
Nachmittag beim gemeinsamen Abendessen
im Roten Schloss schliel3lich einen geselligen
Abschluss.

Kreisversammlung am 29.10.2019

37 Anwesende konnte der Vorsitzende Rainer
Schéll bei der Kreisversammlung des BKF
Neckar-Odenwald-Kreis begriiken, die in
diesem Jahr in Billigheim stattfand. Besonders
Willkommen hie® Scholl den Gastgeber,
Birgermeister Martin  Diblik sowie die
anwesenden Pensionare. Er dankte ferner
dem Team der Gemeinde Billigheim, das die
Tagung im Dorfgemeinschaftshaus des
Ortsteils Waldmuhlbach vorbereitet hatte.

Bldrgermeister Martin  Diblik stellte den
Anwesenden in seinem GruBwort die
Gemeinde Billigheim vor, besonders den
Tagungsort Waldmuhlbach. Er schilderte die
Herausforderung der  Unterhaltung der
Infrastruktur  einer  Flachengemeinde im
l&dndlichen Raum gerade im Hinblick auf die
Finanzen und die zum 01.01.20 anstehende
Umstellung auf das Neue Kommunale
Haushaltsrecht.
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Mitglieder der Kreisversammlung

Schwerpunktthema der Kreisversammlung in
diesem Jahr war die Gewinnung von
Nachwuchskraften im o6ffentlichen Dienst,
gerade im Landlichen Raum eine Thematik
von zunehmender Brisanz.

Hierzu begriiRte der Vorsitzende Schdll als
Referenten das Team der Arbeitsagentur
Schwabisch Hall — Tauberbischofsheim Frau
John, Frau Pfeuffer und Herrn Simonides, die
sich um die Vermittlung von
Ausbildungsstellen und um
QualifizierungsmaRnahmen kimmern. Als
Referent flr den Praxisbericht konnte Schall
den Personalchef der Stadt Mosbach, Herrn
Jirgen Ehler, begriRen.

Herr Simonides informierte tber die aktuellen
Ausbildungsmarktzahlen. Im Neckar-
Odenwald-Kreis ist die Zahl der Bewerber
wie im allgemeinen Trend rucklaufig, daher
mehrte sich die Zahl der unbesetzten Stellen.
Im Ranking der Wunschberufe I&dgen Berufe
in der offentlichen Verwaltung nicht eben in
der TOP 10. Aus den Erfahrungen der
Berufs- und Ausbildungsberatung kénne er
aber berichten, dass die Jugendlichen trotz
anderer Wunschberufe generell auch offen
fur Verwaltungsberufe seien. Simonides
stellte zum Abschluss die Tatigkeiten der
Berufsberatung vor.

Frau John, Teamleiterin des
Arbeitgeberservice der Arbeitsagentur, stellte
die Regionalstruktur des Neckar-Odenwald-
Kreises vor, also die Zahl der Beschaftigten,
der Ein- und Auspendler (20% zu 40%) und
die Entwicklung der Arbeitslosenquote. Die
Beschaftigungsquote sei seit 2005
kontinuierlich um 16% gestiegen und mit 63%
relativ hoch. Allerdings geht die Prognose
von tendentiell sinkenden
Beschéftigungsquoten aus, vor allem
aufgrund der Altersstruktur des Landkreises.

Frau Pfeuffer ist Qualifizierungsberaterin der
Arbeitsagentur. Sie prognostizierte den
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Fachkraftemangel im o6ffentlichen Dienst bis
2030 mit rund 800.000 Stellen, davon 151.000
Verwaltungsfachangestellte. Damit sei jede 9.
Stelle nicht besetzt. Im o6ffentlichen Dienst
herrsche auch eine sehr unglnstige
Altersstruktur, die sich erschwerend auf den
Fachkraftemangel auswirke.
Frau Pfeuffer stellt die herrschenden Vorurteile
gegen den offentlichen Dienst vor, zeigt aber
auch die Vorteile auf und weist damit auf
Chancen in der Akquise und der
AuBendarstellung hin.

Podium

Zum Abschluss des Themas stellte Jirgen
Ehler von der Stadt Mosbach einen
Praxibericht Uber die Ausbildungsberufe in
Mosbach vor. Auch hier seien die
Bewerberzahlen 2019 und 2020 ricklaufig,
allerdings versuche man, die Stadt Mosbach
als Ausbildungsbehérde attraktiv zu halten.
Dies geschehe unter anderem durch die
jahrliche Teilnahme an Ausbildungsmessen
und dem Anbieten von Praktikumsplatzen.
Aulerdem gebe es ein Ausbildungsvideo von
Azubis flr Azubis und 2zu Beginn der
Ausbildung ein Einflihrungsseminar.

Rainer Schéll dankte den Referenten. Er
appellierte an die Anwesenden, aktiv zu
werden um die Wiederbesetzung der Stellen in
Zukunft zu sichern. Auch und gerade im
Finanzwesen sei eine qualifizierte Ausbildung
sowohl von Verwaltungsfachangestellten als
auch im gehobenen Dienst notwendig.
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KV - Rhein-Neckar

PreZero Arena in Sinsheim am
28.0.2019

Auszug aus der Satzung des BKF:

~Seine Aufgabe liegt schwerpunktméallig in
der Fortbildung der Mitglieder, insbesondere
durch die Férderung des fachlichen
Erfahrungsaustausches. Er bemiiht sich auch
um das wirtschaftliche und soziale Wohl der
Mitglieder und setzt sich fiir eine gerechte
Behandlung des Berufsstandes ein.“

Der BKF Kreisverband Rhein-Neckar hat sich
in diesem Jahr dazu entschlossen, das
wirtschaftliche und soziale Wohl seiner
Mitglieder zu férdern!

Gesplittete Abwassergebihr, NKHR, § 2b
Umsatzsteuer,  Grundsteuerreform, Gut-
achterausschuss ..... in den letzten Jahren
wurde deutlich, welche Bedeutung die
Finanzverwaltung mit all lhren Auspragungen
und Aufgaben fir die kommunale Welt hat.

Frei nach dem Spruch ,,Ohne Moos, nix los*
muss man konstatieren, dass ohne die
Finanzverwaltungen fast schon ein gewisser
Stillstand in den Kommunen herrschen
wurde.

Gerade in den zurickliegenden Jahren
wurden die Kdmmereien, Steuerabteilungen
und Kassenverwaltungen extrem mit einer
Vielzahl an Veranderungen belastet.

Es ist also einfach mal an der Zeit, so richtig
durch zu schnaufen!!!

An einem Nachmittag hat der BKF Rhein-
Neckar seinen Mitgliedern die Gelegenheit
dazu gegeben.

Aus diesem Grund haben wir uns dazu
entschieden, im Jahr 2019 KEINE
Fachveranstaltung durchzufiihren. Vielmehr
wollten wir unsere Mitglieder dazu ermutigen,
einfach mal abzuschalten, runterzufahren
und den Akku aufzuladen.

Rund 40 Teilnehmer/-innen fanden sich in
der PreZero Arena in Sinsheim ein. Der
Geschéftsfihrer der TSG Hoffenheim Dr.
Peter Gorlich begrite uns und skizzierte
einen kurzen Uberblick uber die
Handlungsfelder der TSG.

PreZero Arena

Beeindruckend war vor allem, wie das Thema
Nachhaltigkeit umgesetzt wird. Nicht umsonst
heildt die Arena ,Pre Zero“: Das Regenwasser
wird fur die Platzbewasserung und die
Toilettenanlage genutzt. Aus dem
Rasenschnitt wird ,griines” Papier hergestellt.

Auch die Jugendférderung steht im Fokus.
Somit muss man feststellen, dass wir uns nicht
SO sehr von einem FuRballverein
unterscheiden. Unsere Mannschaft besteht
aus dem Gemeinderat, wir ,wechseln”
manchmal alle fiinf Jahre und der ,Trainer”
bleibt Ublicherweise acht Jahre im Amt — oder
noch langer. Jugendférderung und
Kinderbetreuung gewinnt immer mehr an
Bedeutung und auch Nachhaltigkeit beschaftigt
inzwischen nicht nur die Kdmmereien.

Bei der FUhrung durch die Arena hatten wir die
Méglichkeit hinter die Kulissen zu schauen.
Faszinierend allemal und auch die Anzahl von
1.200 Mitarbeitern wahrend eines Heimspiels
ist gigantisch.

Zum Abschluss gonnten wir uns noch Kaffee
und suBe Teilchen und lieRen in einer
Businessloge den Nachmittag ausklingen. In
lockerer Atmosphare war der Nachmittag
bestimmt von interessanten Gesprachen,
welche nicht zwingend mit der Arbeit zu tun
hatten.
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Eine rundum gelungene Veranstaltung,
welche lhren Sinn und Zweck erfillt hat.

Gemeinsamer Abschluss

Werden Sie Mitglied beim BKF
Rhein-Neckar

Unser Berufsverband zahlt derzeit knapp 130
Mitglieder. Beim Blick in die Mitgliederliste
fallt allerdings auf, dass nicht alle Stadte und
Gemeinden des Rhein-Neckar-Kreises
vertreten sind. Dies wirden wir sehr gerne
andern und ermutigen daher dazu, einfach
mal auf unserer Homepage

www.bkf-kreisverband-rhein-neckar.de

vorbeizuschauen. Die Vorstandschaft steht
fur Anregungen, Fragen aber auch Kritik
jederzeit zur Verfigung. Gemeinsam wollen
wir einen lebendigen Kreisverband gestalten!

Eine Mitgliedschaft lohnt sich in vielfaltiger
Weise: Erfahrungsaustausch, Kollegen und
Kolleginnen  kennenlernen, interessante
Fachvortrage und nicht zuletzt die Teilnahme
an einem sehr starken Netzwerk.
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Weihnachtsgriifle 2019

Liebe Kol[eginnen und Ko“egen,

der BKF Landesvorstand wiinscht allen seinen Mi’cg[iedem und ihren Familien ein
wunderschones Weihnachtsfest, besinnliche und erholsame Stunden im Kreise ihrer

Liebsten, Gesundheit, Gliick und einen guten Start ins neue ahr 2020.

An dieser Stelle mochten wir uns recht herzlich ﬁir die gute Zusammenarbeit und

lhren Einsatz im vergangen Jahr zum Wohle des Verbandes bedanken.

Stephan F[iegner, Ines Kleiner, Marco Wehrle, Christian Stepan, Boris Maier, Katrin

Assmann, Claudia Hartmann, Christine Hohner, Nicole Dahringer
lhr Landesvorstand



— Weiterdenker investieren heute.
In die Kommune von morgen.

Die KfW fordert kommunale Unternehmen und Kommunen, die weiterdenken. Als grof3te deutsche
Forderbank unterstiitzt die KfW sie dabei mit vielfadltigen Finanzierungsangeboten. Nutzen Sie heute
diese Méglichkeiten, um in lhre regionale Infrastruktur zu investieren und lhre Kommune auch in
Zukunft attraktiv zu halten. Weitere Informationen unter kfw.de/infrastruktur

Bank aus Verantwortung I( F\v
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=iz Beratung aus einer Hand

individuell — umfassend — fachubergreifend

Berlin

Friedrichstr. 90
D-10117 Berlin
Tel. 030 202535-05
Fax 030 202535-08

Calw

Weinholdweg 8
D-75365 Calw

Tel. 07051 81287-60
Fax 07051 81287-58

Erfurt .
August-Robling-Str. 11 e
D-99091 Erfurt »

Tel. 0361 380397-53

Fax 0361 380397-54 I
Hannover

Hildesheimer Str. 265-267 e -~

D-30519 Hannover
Tel. 0511 8759-2443
Fax 0511 8759-2445

Karlsruhe
Ludwig-Erhard-Allee 10
D-76131 Karlsruhe

Tel. 0721 5099-8802

Kassel
Karthauserstr. 7-9
D-34117 Kassel

Tel. 0561 705003-0
Fax 0561 705003-29

Koln
Hohenzollernring 57

D-50672 KéIn SCHULLERMANN Wirtschaftsprifung

Tel. 0221 160251-89
Fax 0221 160251-99 Steuerberatung

Leipzig

Bautzner Str. 67 Hoch I'ﬁ orte B ; nterdiszinlinre L
D-04347 Leipzi ocnqualifizierte beratung, interdisziplinare Losungen
Tel. 0341 3374360 I J P J Kommunalberatung

Fax 0341 337436-29 und fachgerechte Qualifizierung und Weiterbildung

Unternehmensberatung

Rechtsberatung
Mainz u.a. fir die Themen:
Rheinhessenstralle 9a
D-55129 Mainz * § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG)
Tel. 06131 91074-0
Fax 06131213575 * Buchhaltung

Miinchen » Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)
Unsoldstr. 2 R

D-80538 Miinchen « Digitalisierung

Tel. 089 25006372-0

Fax 089 25006372-9 » Gebuhren- und Beitragskalkulation

Sigmaringen » Jahresabschluss
Josefinenstr. 15

D-72488 Sigmaringen * Steuern Beratung aus einer Hand seit 1969
Tel. 07571 92790-30

Fax 07571 92790-59 » Tax Compliance (IKS fur Steuern)

Wiirzburg

Leistenstr. 12
D-97082 Wiirzburg
Tel. 0931 90879530-0

‘m
Fax 0931 90879530-9 [l

www.schuellermann.de

info@schuellermann.de
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